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iwmASAMBLEA
ol s DEPARTAMENTAL

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES PROVIDENCIAY SANTA CATALINA

ORDENANZA No. 003 DE 2020
(14 de julio)

"Por la cual se adopta el Plan de Desarrollo del Archipielago de san Andrés, Providencia y santa
catalina TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020-2023"

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, especialmente las
contempladas en el articulo 339 y legales, en particular las contenidas en la ley 152 de 1994.

CONSIDERANDO:

Es obligacion del Gobernador segun el articulo 305 de la constitucidén “presentar oportunamente a la
ASAMBLE DEPARTAMENTAL, los proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico Yy social, obras publicas y presupuesto anual de gastos y rentas”.

Que el sefior Gobernador convoco la conformacion e instalacion del consejo Territorial de Planeacion
como una Instancia de Planeacion, en los términos del articulo 33 de la ley 152 del 1994.

Que el Gobierno Departamental acogiéndose al decreto 683 de 2020 por el cual se adoptan medidas
relacionadas con la aprobacién de los Planes de Desarrollo Territoriales para el periodo constitucional
2020 - 2023 presentados ante las respectivas asambleas y concejos al 30 de abril de 2020, podran ser
objeto de modificaciones por parte de los gobernadores y alcaldes con motivo de los efectos derivados
de la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19 hasta el 15 de junio de 2020.

Que el sefior Gobernador con su equipo de Gobierno elaboro, presento y puso a consideracion del
Consejo Territorial de Planeacion del Archipielago el ante proyecto del Plan de Desarrollo
Departamental “TODOS POR UN NUEVO COMIENZO 2020-2023” tal como lo establece la ley.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adoptase el Plan de Desarrollo “TODOS POR UN
NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” del Departamento ARCHIPIELAGO DE SAN

ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Este Plan de Desarrollo tiene como objetivo
general, lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina posibilitando que los ciudadanos vivan libres de miedo, en
condiciones dignas de atencion en los servicios basicos, con mejores posibilidades de
desarrollo socioeconémico, en una sociedad participativa, incluyente y solidaria que recupere la
confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano integral. Este se encuentra guiado
por tres enfoques fundamentales: Gobierno Incluyente, Gobierno Social y Gobierno
Participativo.

Los cuales se desarrollaran a través de los siguientes ejes estratégicos:
e Un nuevo comienzo viviendo con dignidad.
e Comunidad confiada en sus instituciones.
e Un nuevo comienzo libre de miedo.
e Un nuevo comienzo con mejores condiciones.
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ASPECTOS GENERALES DEL PLAN

1.1 Marco Legal

El presente Plan de Desarrollo esta concebido bajo la siguiente normatividad vigente:

Constitucién Nacional de 1991, Art.339. Formulacion y aprobacion del plan de
desarrollo, Art. 340. Prevé los consejos de planeacién como instancias de participacién
ciudadana en el proceso, Art. 23. Rendicion de cuentas, Art. 209. Principio de la
publicidad, Art. 270. Organizar formas y sistemas de participacion ciudadana para
vigilar la gestion publica.

152 de 1994. LEY ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO. Formulaciény
aprobacion del plan de desarrollo.

Decreto 111 de 1996. Ejecucion del plan de desarrollo.

Ley 388 de 1997. Formulacion y aprobacion del plan de ordenamiento territorial.

Ley 1098 de 2006. Formulacién y aprobacién del plan de desarrollo.

Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001. Evaluacién.

Ley 136 de 1994. Rendicién de cuentas.

Ley 489 de 1998. Rendicién de cuentas.

Ley 962 de 2005. Rendicién de cuentas.

Ley 970 de 2005. Rendicién de cuentas.

Ley 1122 de 2007. Plan Nacional de Salud Publica.

Otras normas: Ley 115/94, Ley 101/93, Ley 99/93, CONPES 3294.

1.2 Metodologia y conceptos técnicos

El Plan de Desarrollo Territorial -PDT- es el instrumento formal y legal por medio del cual
se trazan los objetivos del Gobierno, permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion.

El marco legal esta consignado dentro de la Ley 152 de 1994; en éste se determinan la
vision, los programas, proyectos y metas de desarrollo, asociados a los recursos publicos
que se ejecutaran durante los proximos 4 anos.

Este instrumento de planeacion esta compuesto por los componentes que se encuentran
establecidos por el Departamento Nacional de Planeacion, a través del Kit Territorial, el
cual contiene las guias para su desarrollo:

Componente 1 - Linea estratégica: A partir de las propuestas plasmadas en el
Programa de Gobierno, se definieron las lineas estratégicas que orientaran la gestiéon
del departamento en los proximos 4 anos, para asegurar un mayor bienestar de la
poblacion, a través del cierre de brechas socioeconomicas y el desarrollo del
departamento. Para la definicidn de las lineas estratégicas se tuvieron en cuenta los
siguientes aspectos:

> Revision del programa de Gobierno.

» Informe de empalme.

» Priorizacion de las necesidades de la comunidad.

» Organizacion de las apuestas de acuerdo con las tematicas de mayor prioridad.

Componente 2 — Diagnodstico: Consiste en el proceso de compilar, analizar y sintetizar
el estado actual del territorio ya sea de caracter positivo o negativo, en cada uno de los
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sectores integralmente (sectoriales, transversales y poblacionales); con el fin de
priorizar acciones que generen el cierre de brechas en los distintos ejes de desarrollo
del ente territorial.

Para la elaboracion del diagnéstico se tuvieron en cuenta los siguientes pasos:

Analisis inicial para el cierre de brechas.
Lectura sectorial y transversal del territorio.
Identificacion de problemas.

Definicion de causas y consecuencias.
Ejercicio participativo con la comunidad.
Sintesis de la situacién actual del territorio.

YVVVVYY

e Componente 3 - Plan estratégico: Corresponde a la etapa de priorizacién de los
resultados a largo plazo y de los programas y productos que permitiran su
materializaciéon. A través del Plan estratégico, la entidad territorial orientara su gestion
hacia el logro de resultados de desarrollo, definiendo sus metas de acuerdo con las
fuentes de recursos disponibles y sus competencias.

e Componente 4 - Plan Plurianual de Inversiones: Con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de los programas planteados en la parte estratégica, se establece la
asignacion de recursos financieros anual y por fuente de financiaciéon proyectada para
la ejecucion de programas y proyectos priorizados en cada linea estratégica.

1.3 Participacion ciudadana

La voz y el querer de los ciudadanos constituyen la base del presente Plan. Por esta razén,
se llevaron a cabo ejercicios de participaciéon ciudadana con cada uno de los sectores
de las islas. En estos espacios se explicé de manera clara la estructura programatica del
Plan de desarrollo a los ciudadanos y se procedio a escuchar las problematicas y posibles
soluciones que plantea la comunidad a sus problemas y necesidades mas sentidas.

o Ejercicio participativo con la comunidad del Sector La Loma

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en la sede del Archivo general de la
Gobernacion del Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina
o SIES, ubicado en la Avenida Barrack en el sector de Shingle Hill de la isla de San Andrés.
A esta actividad asistieron 60 personas de barrios aledafos. La comunidad manifesté sus
problemas y planted alternativas de solucion. En este encuentro la preocupacion ciudadana
giré en torno a: la necesidad de fortalecer los canales de comunicacion gobierno —
comunidad; mejorar la infraestructura de servicios publicos (acueducto y alcantarillado y
aseo); fortalecer los procesos productivos agropecuarios como elementos de soberania
alimentaria de la isla; e incentivar, desde el gobierno, en todos sus niveles, el cuidado del
medio ambiente.

De este encuentro con la comunidad se destacan dos aspectos que requieren de ungran
esfuerzo del gobierno: la recuperacion de la credibilidad y del respeto por el estado. Se
pudo observar una falta de confianza en las instituciones y la necesidad de un trabajo fuerte
y sostenido para recuperar la seguridad de las islas. Igualmente, se nota una percepcion
ciudadana desfavorable frente a la seguridad y las acciones que se adelantan.
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o Ejercicio participativo con la comunidad del Sector San Luis

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en el salén de la Iglesia Santa Maria
Estrella del Mar, ubicada en la Avenida Circunvalacion de San Andrés en el sector de San
Luis; actividad a la cual asistieron 40 personas de barrios aledanos.

En el desarrollo de este encuentro con la comunidad se recogieron las inquietudes y
posibles soluciones en temas referentes a: turismo, cultura, recreacion y deporte,
infraestructura y espacio publico, desarrollo agropecuario, salud, educacion y la atencion
integral a la poblacion raizal.

Se observé nuevamente una gran desconfianza en las instituciones por parte de los
ciudadanos, quienes reclamaron una atencion diferencial para la poblacion raizal y un
mayor desarrollo de la produccion agropecuaria y pesquera. Sin embargo, las mayores
preocupaciones surgidas en este espacio de participacion fueron: la necesidad construir
escenarios deportivos y culturales para el esparcimiento y la practica de la actividad fisica,
la imperante necesidad de mejorar la atencion en salud mediante el fortalecimiento de la
infraestructura para la prestacion del servicio, y finalmente, la desercion escolar, la
deficiencia en la infraestructura educativa y el alto grado de rezago escolar que presenta
el departamento.

o Ejercicio participativo con la comunidad del Sector Centro y North End

Este ejercicio se llevé a cabo el 19 de febrero de 2020 en el salén West View del Hotel
Decamerén El Islefio ubicado entre las carreras 6 y 10 y la Avenida Colén calle 3 y en
Spratt Bight Playa principal de la isla de San Andrés en el sector de North End en el centro
de la ciudad. A esta actividad asistieron 200 personas del centro y los barrios aledainos, asi
como representantes de los diferentes gremios de la isla.

En este encuentro la participacién fue mayor, tanto en poblacién como en temas a discutir.
Los temas recurrentes fueron la preocupacién por la deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, la mala prestacién del servicio de salud ylos problemas de movilidad de
laisla. En esta ocasion, cobré una mayor importancia la preocupacién de la ciudadania por
los problemas sociales. Entre estos el aumento de consumo de SPA, la desatencion casi
generalizada a la poblacién en condicion de discapacidad, el bajo o casi nulo avance dela
implementacién de las politicas de mujer y género, la presencia de actores que generan
inseguridad, y la escasa posibilidad de empleo de calidad entre otros.

Nuevamente, la comunidad resalta la desconfianza en las instituciones y reclama una
mayor efectividad en los procesos de lucha contra la corrupcién, un mayor control a los
contratos en ejecucion que permitan poner en funcionamiento la infraestructura educativa.

De igual manera fue importante para la comunidad plantear la necesidad de fortalecer los
procesos de investigacion a través de los recursos de Ciencia, Tecnologia e Investigacion,
de manera que estos den resultados pertinentes y replicables que fortalezcan la
productividad y mejoren continuamente la calidad de vida de los ciudadanos.

Asi mismo, el cuidado del medio ambiente y los ecosistemas estratégicos de la isla fue una
preocupacion y se solicitd la generacion de procesos de inversién pertinentes que ayuden
a estos procesos, teniendo en cuenta su impacto directo en la vida y la salud de los islefios.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
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Con igual importancia, surgié la preocupacion de la comunidad por los temas de
ordenamiento territorial, De manera urgente se reclamé un plan de movilidad, un sistema
de transporte adecuado y una adecuada planificacion del desarrollo urbano a fin de evitar
el crecimiento de problematicas ya graves como los residuos sélidos y la capacidad de
carga poblacional de la isla.

e Ejercicio participativo con la comunidad del Pueblo Raizal

Este ejercicio se llevo a cabo el 19 de febrero de 2020 en el salon West View del Hotel
Decamerdn El Islefio ubicado entre las carreras 6 y 10 y entre la Avenida Colén calle 3 y
Spratt Bight Playa principal de la isla de San Andrés en el sector de North End en el centro
de la ciudad. En esta actividad no estuvo presente el equipo asesor en la construccion y
formulacién del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo” 2020-2023”; no
obstante, se conté con la participacion de200 personas pertenecientes al pueblo raizal,
quienes hicieron sus aportes mediante el mismo sistema acordado, haciendo uso de sus
idiomas inglés, su lengua nativa el creole y en espaniol.

En este encuentro, la comunidad raizal plante6 como tema primordial las barreras de
acceso de la poblacion a los diferentes servicios. En primer lugar, dichas barreras se
atribuyen al peso del espanol frente a la lengua nativa y a la ausencia de politicas
diferenciales que garanticen el goce efectivo de los derechos de la poblacién.

En segundo lugar, la poblacion presentd una gran preocupacién por la ausencia de politicas
publicas claras que garanticen el apoyo a la conservacion y recuperacion del arraigo y
patrimonio cultural islefio. Se hace manifiesta la necesidad de infraestructuras culturales,
programas de apoyo y fomento a las expresiones culturales autéctonas de las islas, y un
apoyo diferencial a esta poblacién por parte del Gobierno departamental.

En tercer lugar, la comunidad raizal pide de manera urgente la inclusion de una oficina
dentro de la estructura administrativa del departamento que se encargue con exclusividad
de los asuntos raizales.

En cuarto lugar, se solicitd recurrentemente la construccion de escenarios deportivos, asi
como, programas de fomento y apoyo a los deportistas raizales como una estrategia para
combatir la inseguridad y el microtrafico que afecta a los jovenes.

En quinto lugar, la comunidad raizal, al igual que los otros grupos poblacionales, manifesté
la gran necesidad de generar infraestructura adecuada para la atenciéon en salud. En
especial la problematica de traslados al interior del pais que es recurrente y termina por
afectar gravemente la calidad de vida de las familias.

En sexto lugar, se encuentra la necesidad de acompafamiento que plantea la comunidad
raizal para los pequefos empresarios, emprendedores, asociaciones de productores y
demas organizaciones sociales. Se requiere el apoyo técnico, financiero y juridico para que
éstas puedan crecer y convertirse en polo de desarrollo socioecondémico de las islas;
igualmente, se requiere asistencia técnica agropecuaria para mejorar la productividad y la
competitividad del sector en el pueblo raizal.

e Ejercicio participativo con la comunidad Providencia y Santa Catalina

Este ejercicio se llevd a cabo el 25 de febrero de 2020 en el teatro municipal Midnight
Dream de la isla de Providencia, con una asistencia de 130 personas pertenecientes a las
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islas de Providencia y Santa Catalina, quienes presentaron sus problematicas y plantearon
las posibles soluciones que, desde la 6ptica ciudadana, se requieren de manera urgente
para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de las islas.

El tema central de este encuentro fue la notoria deficiencia en el sistema de salud, lo cual
afecta la vida de los habitantes. En este sentido, la comunidad reclama de manera urgente
la construccién de un nuevo hospital, la optimizacion en la prestacién de servicios por parte
de las EPS y el trato humano a los pacientes.

De igual manera, se puso de manifiesto la escasez de alimentos en las islas, debido a la
poca produccién y el alto costo de estos. En este aspecto, la peticién de la comunidad es
el fortalecimiento de la produccion de alimentos para el autoconsumo y la seguridad
alimentaria de los habitantes.

En cuanto a educacion, el principal reclamo de la comunidad radica en la baja calidad de
la educacion, debido a multiples factores como la ausencia de capacitacién y relevo
generacional de docentes, la casi inexistencia de las escuelas de padres, el mal estado de
la infraestructura educativa de los Centros de Desarrollo Infantil y la casi total desconexion
de la gobernacion con el municipio.

Igualmente, la comunidad plantea la necesidad de realizar una inversion fuerte a la
recuperacion, conservacion y promocién del arraigo cultural que se ha ido perdiendo. De
acuerdo con lo planteado por los asistentes, es necesario el desarrollo de infraestructuras
de soporte cultural, la recuperacion de la arquitectura tradicional de la isla y programas de
fomento y apoyo a las expresiones culturales y artisticas de los habitantes del archipiélago
con un énfasis fuerte en la poblacién raizal. Para la comunidad de Providencia y Santa
Catalina es importante que la gobernacion implemente un programa de recuperacion de la
memoria histérica y el pensamiento islefio para garantizar la permanencia en las
generaciones venideras del arraigo cultural.

En cuanto al sector recreaciéon y deporte, la comunidad manifiesta la necesidad de la
construccion de nuevos escenarios deportivos que cumplan los estandares técnicos y
garanticen el desarrollo de actividades de alto desempefio y competencia. La importancia
de este sector radica en su papel en la lucha contra la delincuencia, la drogadiccion y los
demas problemas sociales de las islas. De igual manera, se hace necesaria la inversioén en
apoyo y fomento a los semilleros deportivos, el acompafiamiento a los clubes y ligas y la
promocién de los deportes autdoctonos de la isla como parte de la estrategia de
recuperacion del arraigo cultural.

En general, las preocupaciones de los habitantes de Providencia y Santa Catalina no son
muy diferentes a las de los otros sectores del departamento. Temas como la
implementacién de las politicas de mujer, juventud, adolescencia, adulto mayor, entre
otros, estan en el panorama de la comunidad que reclama una mayor inversion social del
gobierno departamental.

A juicio de los ciudadanos, los problemas en infraestructura vial, aeroportuaria y maritima
son el mayor freno al crecimiento econdmico. En este sentido, reclaman una mayor
inversion en vias terciarias e infraestructura maritima que permitan dinamizar este medio y
una modernizacion del aeropuerto para garantizar el flujo adecuado y seguro deturistas.

De igual manera, se evidencio en este encuentro la gran preocupacion por el creciente
deterioro del medio ambiente y los ecosistemas estratégicos: la creciente erosién costera,
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la mala disposicion de los residuos solidos, la sobrepesca y agotamiento de este recurso,
la mala gestion del recurso hidrico en la industria turistica y la deforestacion, son temas
que demandan una atencion inmediata del gobierno departamental.

Adicionalmente, la comunidad reclama una mayor integracion de acciones entre los
gobiernos municipal y departamental, de forma que se conozcan las acciones que se
realizan en esta zona del departamento y se dé respuesta oportuna a las necesidades de
la gente, de igual manera se demanda una lucha frontal contra la corrupcién en busca de
optimizar el rendimiento de los recursos.

No menos importante es la necesidad que plantea la comunidad de fortalecer la
participaciéon ciudadana en los procesos de gobierno, garantizando la transparencia en la
ejecucion de los recursos, y facilitando la integracion estado — comunidad como una
estrategia de lucha contra la inseguridad, la corrupcion y las malas practicas de la
administracion publica.

Conclusion del proceso participativo: se conté con una participacion total de 630
ciudadanos. Tras dar por terminados los encuentros, se tabularon los resultados y se
trasladaron al marco programatico, con el fin de que todos los requerimientos de los
ciudadanos queden incluidos en la estructura y plan de inversion del Plan de Desarrollo
Departamental y sean atendidos de manera general.

Como productos de estas audiencias se lograron identificar los problemas, las posibles
causas, las consecuencias y las diferentes soluciones planteadas por los participantes, con
respecto a cada uno de los sectores y a la estructura del nuestro Plan de Desarrollo. El
detalle de cada encuentro se adjunta como documento anexo y de respaldo.

2 LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN

2.1 Principios y objetivo general

El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, para su ejecucion se regira bajo
los siguientes principios:

v" Resarcimiento de derechos: reivindicacion de la persona, de su dignidad y de su
desarrollo humano.

Atencion adecuada a necesidades sociales, culturales, educativas, econdmicas,
politicas, psicologicas, espirituales y ludicas.

Desarrollo igualitario para superar la pobreza y mejorar la calidad de vida.
Democracia participativa y representativa.

Corresponsabilidad entre ciudadanos y el Estado.

Recuperacion de las libertades basicas: de vivir sin miedo, de vivir sin necesidades y
de vivir dignamente.

Cumplimiento de los deberes publicos.

Construccion de una sociedad sostenible, sustentable, gobernable, segura 'y
participativa.

N NI NN
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2.2 Objetivo general del plan

Lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; posibilitando que los ciudadanos vivan libres de miedo, en
condiciones dignas de atencion en los servicios basicos; con mejores posibilidades de
desarrollo socioeconémico, en una sociedad participativa, incluyente y solidaria que
recupere la confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano integral.

2.3 Mision

El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es una
organizacion publica creada por la Constitucion y la Ley; con autonomia para generar,
percibir y administrar recursos bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y transparencia, al servicio de los
habitantes del territorio. Propende por mejorar la calidad de vida, impulsar el desarrollo
armonico y sostenible, garantizar los derechos de los ciudadanos y promover el
cumplimiento de sus deberes.

2.4 \Vision
La Gobernacién del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, en el afo 2032, sera el motor de desarrollo arménico y sostenible de las Islas,
con una cultura autoctona, participativa e incluyente.

2.5 Estructura del Plan

El siguiente esquema muestra la interrelacion entre los cuatro ejes estratégicos del Plan
de Desarrollo y las Politicas de la estructura del Plan.

Grafica 1. Estructura Plan Desarrollo 2020-2023 “Todos por un nuevo comienzo”

GOBIERNO
v INCLUYENTE
v SOCIAL

~ PARTICIPATIVO
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2.6 Articulacion del Plan

El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo” se encuentra articulado con los
Objetivos de desarrollo sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia,
pacto por la equidad 2018-2022”; los cuales constituyen el complemento para el logro de
cada una de las metas propuestas durante el cuatrienio. Esto, en aras de buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, el cumplimiento de los estandares
internacionales de lucha contra la pobreza y la articulacion con las metas del orden
nacional.

2.6.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

Gréafica 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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La Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd en septiembre de 2015 la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, un plan de accién a favor de las personas, el planeta
y la prosperidad que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a
la justicia.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas
econdmica, social y ambiental.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son:

e Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

e Poner fin al hambre, conseguir la seguridad alimentaria y una mejor nutriciony
promover la agricultura sostenible.

e Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todos y todas en todas las
edades.

¢ Garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

e Alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y ninas.
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Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para
todos.

Asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas paratodos.
Fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Desarrollar infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusivay
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.

Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar las pautas de consumo y de produccién sostenibles.

Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para
lograr el desarrollo sostenible.

Proteger, restaurar y promover la utilizacién sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la desertificaciéon, detener y
revertir la degradacién de la tierra y frenar la pérdida de diversidad bioldgica.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la alianza mundial para el desarrollo
sostenible.

2.6.2 Plan Nacional de Desarrollo

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, se encuentra alineado con lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta sus ejes estratégicos y
enfoques asi:

Grafica 3. Articulacion Plan de Desarrollo SAl con el Plan de Desarrollo Nacional

Pacto por Colombia, pacto por la equidad

El Plan Nacional de Desarrollo es un pacto por la Equidad. Este PND busca alcanzar la inclusién social y productiva, a través del Emprendimiento y la
Legalidad. Legalidad como semilla, el emprendimiento como tronco de crecimiento y la equidad como fruto, para construir el futuro de Colombia.

Emprendimiento — Equidad
Legalidad

Seguridad efectiva y justicia transparente para que todos vivamos con libertad y en democracia. Consolidacion del Estado Social
de Derecho, para garantizar la proteccion a la vida, honra y bienes de todos los colombianos, asi como el imperio de la Ley.

Lineas
Seguridad, autoridad y orden Imperio de la ley y convivencia Alianza contra la corrupcion
para la libertad
Colombia en la escena global Participacion ciudadana
Emprendimiento — Equidad

Emprendimiento

El crecimiento econémico se potenciara con un entorno favorable a la creacion y consolidacion de un tejido empresarial solido y
competitivo.

Lineas
M Entorno para crecer M Transformacion empresarial B Un mundo de posibilidades
M Estado simple B Campo con progreso M Turismo
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Emprendimiento — Equidad
m—t
Equidad
Un pacto por la equidad para ampliar las oportunidades de todas las familias colombianas.
Lineas
B Primero las nifas y los nifos M Salud para todos con calidad y B Educacion de calidad para un
eficiencia, sostenible portodos futuro con oportunidades para todos
M Alianza por la seguridad M Vivienda y entornos dignos e M Trabajo decente, acceso a
alimentaria y la nutricion incluyentes mercados e ingresos dignos
B Juventud naranja M Dignidad y felicidad para todos M Deporte y recreacion para el
los adultos mayores desarrollo integral de los individuos,
. : ~ para la convivencia y cohesion
B Que nadie se quede atras M Herramientas para una politica

X social
social moderna y conectada a

mercados

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.

PROYECTO DE ORDENANZA NUMERO () DE 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO “TODOS
POR UN NUEVO COMIENZO 2020 - 2023” DEL DEPARTAMENTO
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las que
confieren los articulos 318 y 339 de la Constitucion Politica, la Ley 152 de 1994, la Ley 715
de 2001, el Decreto 2189 de 2017 y demas normas aplicables,

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. Adopcién: Adoptase el Plan de Desarrollo “TODOS POR UN
NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” del Departamento ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. Este Plan de Desarrollo tiene como
objetivo general, lograr el crecimiento integral y sostenible del departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina posibilitando que los ciudadanos vivan libres
de miedo, en condiciones dignas de atencidon en los servicios basicos, con mejores
posibilidades de desarrollo socioecondémico, en una sociedad participativa, incluyente y
solidaria que recupere la confianza en las instituciones y fomente el desarrollo humano
integral. Este se encuentra guiado por tres enfoques fundamentales: Gobierno Incluyente,
Gobierno Social y Gobierno Participativo.

Los cuales se desarrollaran a través de los siguientes ejes estratégicos:
e Un nuevo comienzo viviendo con dignidad.
e Comunidad confiada en sus instituciones.
e Un nuevo comienzo libre de miedo.
e Un nuevo comienzo con mejores condiciones.
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ARTICULO SEGUNDO. CONFORMACION DEL PLAN DE DESARROLLO

DEPARTAMENTAL: El Plan de Desarrollo adoptado en la presente ordenanza esta
conformado por una parte estratégica y un plan de inversiones a corto y mediano plazo, de

acuerdo con lo establecido en el articulo 31 de la ley 152 de 1994.

ARTICULO TERCERO. PARTE ESTRATEGICA:

Adéptese en todo su contenido la parte estratégica del Plan de Desarrollo “TODOS POR
UN NUEVO COMIENZO 2020 — 2023” que se presenta a continuacion:

3 MARCO PROGRAMATICO DEL PLAN

Grafica 4. Esquema del marco programatico del Plan de Desarrollo SAlI 2020-2023

Eje 1:
Un nuevo comienzo
viviendo con dignidad

Eje 2:

Comunidad confiada

TODOS POR UN ‘ en sus instituciones
NUEVO COMIENZO \ Eje 3:

Un nuevo comienzo
libre de miedo

Eje 4:

Un nuevo comienzo
con mejores condiciones

La estructura programatica del Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo 2020
— 2023” se fundamenta en la necesidad de recuperar las libertades basicas para lograr el
crecimiento humano integral. En esta estructura estdn condensadas las acciones
necesarias para construir una sociedad en la que la dignidad del ciudadano sea el centro
de atencién y accion del estado; generando las inversiones necesarias que permitan
alcanzar los siguientes propdsitos: (1) mejorar la calidad y oportunidad en la prestacién de
los servicios de salud y educacién; (2) fomentar la cultura y el deporte como elementos
generadores de identidad, desarrollo econémico y salud publica; (3) atender de manera
integral a los ciudadanos mas vulnerables; y (4) recuperar la cultura raizal como patrimonio
cultural y base de la sociedad del Archipiélago.

Asi mismo, se plantean acciones tendientes a recuperar la confianza de los ciudadanos en
sus instituciones, mediante la implementacion de procesos modernos, que permitan la
interaccion ciudadana —estado y ciudadano-; facilitando la veeduria como herramienta de
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lucha contra la corrupcién; y fortaleciendo el acceso a la informacion publica, para lograr
mejores resultados en el ciclo de la gestion publica.

De igual manera, este disefio programatico obedece a la necesidad de liberar a nuestros
ciudadanos del miedo, mediante implementacion de acciones que permitan recuperar la
seguridad; mejorando la capacidad de respuesta de nuestra fuerza publica, la participacion
ciudadana colaborativa y el fortalecimiento de la convivencia; en aras de construir una gran
alianza entre instituciones y comunidad que conduzcan a derrotar el delito y generar la
tranquilidad necesaria para el crecimiento socioeconémico del archipiélago. Lo anterior,
bajo el entendido de que la seguridad es un derecho que se debe exigir al estado v,
también, un deber ciudadano para mantener en la sana convivencia.

Del mismo modo, en respuesta a la problematica identificada y al clamor ciudadano, en
este marco programatico se contemplan acciones encaminadas al mejoramiento continuo
de las condiciones de vida, individuales y colectivas; proyectado mediante el fortalecimiento
del capital fisico individual de las personas y a través de la prestacién de mejores servicios
publicos domiciliarios, del mejoramiento de la vivienda, de la generacién de nuevas
oportunidades de emprendimiento productivo, y de la investigacion y el desarrollo de
nuevas tecnologias.

No menos importante es el crecimiento del capital fisico colectivo, vital para el crecimiento
econdmico; para lo cual debemos acometer acciones que permitan el embellecimiento del
equipamiento urbano, el mejoramiento de la movilidad para garantizar la integracion
economica y social y el desarrollo de infraestructura social y comunitaria que permita de
manera ordenada atender las necesidades de los ciudadanos.

3.1 Eje 1: Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

Gréfica 5. Eje 1 Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

Eje 1:
Un nuevo comienzo

viviendo con dignidad
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3.1.1 Politica 1: Salud con calidad y eficiencia, pilar del desarrollo Humano Integral

Grafica 6. Politica 1: Salud con calidad y eficiencia, pilar del desarrollo humano integral

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

1-8aludconenlid-dy' ficies
pilar del desarrollo Humano lntegral
= - 3. Disefio e implementacion de un

1. Fortalecimiento y gestion digna del — modelo de prestacion de los servicios

aseguramiento y la prestacion de de salud, Una salud publica para todos
servicios de salud

4. Gobernanza fortalecida y II

' 2. Inspeccion, vigilancia y control de Ia partlelpatlva

 prestacion de servicios de salud

En esta politica estan plasmadas todas las acciones que se deberan realizar en el
cuatrienio de gobierno; tendientes a fortalecer la prestacion de los servicios de salud, y a
la implementacion de un programa preventivo que permita descargar un sistema de salud
eminentemente curativo como el que tenemos hoy; teniendo como aliados fundamentales
las EPS, la comunidad y los demas actores institucionales.

Esta politica consta de cuatro (4) programas, los cuales abarcan la totalidad de las
acciones, metas y recursos necesarios para el cumplimiento de los objetivos del presente
plan, como se muestra a continuacion:

3.1.1.1 Marco normativo

o Ley 100 de 1993. Regula el Sistema General de Seguridad Social en Salud Integral,
en todos los niveles territoriales, las instituciones de direccion, las Entidades de
promocion y prestacion de servicios de salud.

e Ley 1122 de 2007. Determina los mecanismos que permitan la evaluacion e

indicadores de gestion y resultado en salud.

Ley 1438 de 2011. Fortalecimiento del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Ley 1751 de 2015. Que garantiza el derecho fundamental a la salud.

Resolucion 429 de 2019. Adopta la Politica de Atencion Integral en Salud.

Resolucion 2626 de 2019. Define las instrucciones para el desarrollo e implementacion

de un modelo de accion integral territorial-MAITE.

3.1.1.2 Situacién actual

La Administracion Departamental ha suscrito con la Superintendencia Nacional de Salud
planes de mejoramiento y planes de accion en donde se encuentra contemplado realizar
la modernizacién y reorganizacién de la estructura de la Secretaria de Salud.

o Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

El 98,3% de las personas del departamento de San Andrés se encuentran afiliadas al
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), proporcion superior al
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consolidado del pais (93,5%). El analisis por regimenes muestra que el 72,0% de quienes
manifestaron ser afiliados tenia acceso al régimen contributivo, mientras que el 27,7%
estaban cubiertos por el esquema subsidiado.

. Prestacion de Servicios de Salud

El Departamento Insular presenta una Red Prestadora de Servicios de Salud de
infraestructura Publica, conformada por el Hospital Clarence Lynd Memorial Hospital (con
oferta de servicios de salud de |, Il y Il nivel de complejidad), el Centro de Salud de San
Luis (I nivel de complejidad), el Centro de Salud de la Loma (I nivel de complejidad), las
anteriores en la Isla de San Andrés y el Hospital Local de Providencia (I nivel de
complejidad con brigadas continuas de especialidades y subespecialidades y permanencia
de Medicina Interna, Gineco obstetricia y Pediatria) en Providencia y Santa Catalina.

La infraestructura hospitalaria de la red prestadora de servicios de salud publica sigue
ameritando intervenciones urgentes de remodelacion, dotacién, mantenimiento,
renovacion de equipos biomédicos empleados en la atencion salud. Es importante resaltar
que el Hospital Local de Providencia presenta deterioro significativo de su infraestructura
relacionado a inestabilidad del suelo por lo que urge su reubicacion.

. Salud Publica

El diagnostico correspondiente al area de la salud publica esta basado en el ultimo analisis
de la situacion de salud del Departamento y en los datos reportados para las enfermedades
de mayor incidencia en el Departamento y reportados al Sistema Nacional de Vigilancia en
Salud Publica — SIVIGILA:

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, propende por mantener el
derecho fundamental a la vida y a la salud, y tiene establecido los siguientes objetivos:
v Promocion de la salud y prevencion de la enfermedad: Alianza entre las EPS y el
gobierno departamental.
v’ Calidad en la atencién oportuna de los enfermos y vigilancia a las EPS.
v Mejoramiento de la calidad de vida de nuestros profesionales y auxiliares médicos.
v" Modernizacion de los centros de salud y toda la infraestructura hospitalaria. Dotacién
de equipos biomédicos de alta tecnologia.
v Construccion y dotacién del Hospital de Providencia.
v Plan maestro de construccion y mejoramiento de la infraestructura de salud.

Tasa de mortalidad: La primera causa de mortalidad, durante el periodo de analisis,
estuvo dada por las enfermedades del sistema circulatorio con una tasa de mortalidad
ajustada de (TMA 149,7 muertes por 100.000 habitantes); la segunda causa de mortalidad
es debido a las Neoplasias, responsables del 17.7% de la mortalidad del Departamento; y,
en tercer lugar, se encuentra el grupo de las demas enfermedades que es un grupo residual
de la clasificacion, compuesto por enfermedades cronicas en su mayoria:

Mortalidad infantil y en la nifiez y otros indicadores: Los indicadores que miden el grado
de desarrollo de los pueblos es la mortalidad infantil pues determina la probabilidad que
tiene un recién nacido de sobrevivir recién nacido hasta sus primeros cinco afos devida:

v' Mortalidad EDA menores de 5 afios: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.
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v' Mortalidad IRA menores de 5 anos: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.

v' Mortalidad DNT menores de 5 aiios: Incidencia x 100.000 habitantes es de 0.

v Morbilidad por EDA: incidencia x cada 1000 habitantes: 50.0, inferior a la media
nacional que se encuentra en 57.3.

v Bajo peso al nacer a término: 15 casos.

v' Desnutricion aguda en menores de 5 aios: 4 casos.

Mortalidad Materna: La mortalidad materna es uno de los indicadores que denota la
calidad de vida de un pais, su nivel de desarrollo econdmico, social y tecnolégico, sin dejar
de lado que la misma constituye una tragedia familiar y social. En este punto se relacionan
también:

v’ Mortalidad perinatal y neonatal tardia: la razén preliminar nacional de mortalidad
perinatal y neonatal tardia es de 15,6 muertes por cada 1 000 nacidos vivos, la razon
en San Andrés es superior a la del pais con un 32,3.

v Morbilidad materna extrema: 0 casos.

Convivencia social y salud mental: Se presentan las siguientes estadisticas en el
archipiélago:

v Intento de suicidio: 16 casos.
v Violencia de género e intrafamiliar: 119 Casos.

Sexualidad; derechos sexuales y reproductivos: La situacién que se presenta en el
archipiélago es la siguiente:

v Incidencia de VIH: 10 casos por cada 100.000 habitantes; la incidencia es inferior a
la nacional, que se encuentra en 420 casos.

v" En cuanto al porcentaje de transmision materno infantil en menores de 2 afos, en el
departamento el porcentaje es 0%, siendo mas bajo que el nacional que es de 2,2%.
La cobertura de tratamiento antirretroviral es del 78,2%, siendo mas alto el referente
nacional que es del 82,9%.

v VIH-SIDA/ Mortalidad por SIDA: Se presentan 5 casos para el afio 2018 y 9 casos
para el 2019, mostrando un incremento de 4 casos.

Enfermedades transmisibles: La situacién que se presenta actualmente en ET es la
siguiente:

v' Dengue: 39 casos.

v’ Zika: 1 caso.

v Tuberculosis: 8 casos.

v" Sifilis congénita: 0 casos.
v Sifilis gestacional: 2 casos.

Otros indicadores en Salud: A continuacion, se presentan otros indicadores de salud que
revistan vital importancia en la salud publica del archipiélago:

v' Sarampién/Rubeola: 4 casos.

v' Tétanos accidental: 0 casos.

v" Fallecidos por siniestros viales: 9 personas.

v' Agresiones por animales potencialmente transmisores de rabia: 321 casos.
v Infeccién respiratoria aguda grave inusitada: 9 casos.
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3.1.1.3 Objetivos

Nuestro Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, propende por mantener el

derecho fundamental a la vida y a la salud, y tiene establecido los siguientes objetivos:

o Disefiar e implementar una estrategia de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad: Alianza entre las EPS y el gobierno departamental.

o Mejorar la calidad en la atencion oportuna de los enfermos y Vigilancia a las EPS.

o Mejorar de la calidad de vida de nuestros profesionales y auxiliares medicos.

e Construir, modernizar y dotar con equipos biomédicos de alta tecnologia la
infraestructura hospitalaria.

3.1.1.4 Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Fortalecimiento y gestién digna del aseguramiento y la prestacion de los servicios de
salud.

¢ Inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de servicios de salud.

e Una Salud publica para todos y puesta en marcha de un modelo preventivo en salud.

o Gobernanza Fortalecida y participativa.

3.1.1.41 Programa 1: Fortalecimiento y gestiéon digna del aseguramiento y la
prestacion de los servicios de salud

Alcance: El Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) tiene como objetivo
regular el servicio publico esencial de salud y crear condiciones de acceso para toda la
poblacion; busca brindar a esta poblacidén, servicios de mayor calidad, incluyente vy
equitativo a través de un modelo de prestacién del servicio publico en salud, que en el
marco de la estrategia Atencion Primaria en Salud permita la accion coordinada del Estado,
las instituciones y la sociedad para el mejoramiento de la salud y la creacién de un ambiente
sano y saludable.

Tabla 1. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P1

Indicador de Linea | Meta Metas de Indicador de Linea Meta Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base 2023 [Responsable|
Realizar
estrategias de
promocion de la )
afiliacion al Ef;::éi?é?] de 1 1 Secretaria de
SGSSS  de la 2O Salud
blacis Realizada.

Porcentaje de poblacion

cobertura de Departamento
IArchipiélago.

aseguramiento 98.1% | 100% .p 9
Gestionar

hasta la| d d

universalizacion. acuerdos N
voluntad con una
red prestadora de |[Red prestadora 1 1 Secretaria de
los servicios de contratada. Salud
salud para la
poblacion  pobre
no asegurada.
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Numero de nifios

areas requeridas

nifias de 0 a 5 afios 4494 4600
afiliados al SGSSS.
Numero de nifios y Garantizar el giro
nifas de 6 a 11 5064 5125 oportuno de los
afios afiliados al recursos para Porcentaje de 100% 100% Secretaria de
SGSSS. financiacion  delgiros. ° ° |Salud
Numero de nifios y regimen
nifias de 12 a 17 subsidiado.
afios afiliados al 5167 5353
SGSSS.
Porcentaje de
jovenes de 18 a 28| 5433 | 5488
afiliados a SGSSS.
Realizar auditoria
] cumpliendo los
Porcentaje de procesos
Entes territoriales 100%|  100% estipulados en la  |Auditoria 1 1 Secretaria de
con auditoria del ° ’Resolucion 001 de [realizada. Salud
aseguramiento. 2020 de la
Superintendencia
Nacional de Salud.
Sg:;:’“ir’ dotaré/n Hospitales  de
funcionamiento el th';mngirér:vel de 0 1 Secretaria de
nuevo hospital de .
p:mver nivglldel construido Y Salud
Providencia. dotado.
Centro
Adecuar y dotajregulador de i
centro regulador ddurgencia 0 1 gglc:Jgtarla de
urgencias. adecuado y
dotado.
Restaurar, Infraestructura
adecuar, publica
;nrgg:if;ar y/|: hospitalaria de |,
Modernizacion de infraestructura I ty I(ljl nivel, 3 3 gelcrgtaria de
la red prestadora publica "ZS auraé a, alu
de servicios de hospitalaria de |, Il @ e(’?t'_'a a,
salud de| SD | 100%]y Il nivel de lalsla [Modificaday/o
infraestructura de San Andrés. _ ampliada.
publica del P(f:)tar ruct lalinfraestructura
infraestructura ‘blica
Departamento. publica hospitalaria ﬁ;spl)italaria de | 3 3 Secretaria de
Ic;el '\ilé\llgl I,Lley IIIS(;(:‘” y Il nivel Salud
Andrés. dotada.
Acfjecu?r wra d ||alnfraestructura
infraestructura de
Centro de acopio del .Centro de Secretaria de
de biolégico con  [2COP° de 0 1 lsalud
estandares de biolégico
calidad. adecuada.
Ampliar la
Infraestructura del |Infraestructura
Laboratorio de [del  Laboratorio 0 1 Secretaria de
Salud Publica, en |de Salud Publica Salud
cada una de las [ampliada.
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para vigilancia y

control.

Crear la Empresep

Social del Estadg mpresa .
Social del Secretaria de

(ESE) Eetad 0 " lsalud

Clarence Lynd=Stado al

Newball. (ESE) creado.

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.

3.1.1.4.2 Programa 2: Inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de servicios
de salud

Alcance: Ejercer inspeccion, vigilancia y control a las politicas del sector salud, la
proteccion Social, las empresas y entidades administradoras y prestadoras de servicios de
salud; con el fin de garantizar el servicio de salud, con calidad y oportunidad; asi como la
coordinacién de procesos participativos con otras entidades que ejercen inspeccion,
vigilancia y control en salud.

De igual forma, el desarrollo e implementacién de un Modelo de Accién Integral Territorial
MAITE, fundamentado en la Atencién Primaria en Salud; centrado en las personas, las
familias y las comunidades; que asegure una efectiva participacion social y comunitaria, a
través de la coordinacion de agentes, usuarios y otros actores con acciones sectoriales e
intersectoriales en los territorios; con el apoyo del sector central, propendiendo hacia la
generacion de mejores condiciones de salud de la poblacion y el goce efectivo del derecho
fundamental de la salud.

Tabla 2. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P2

Indicador de Linea| Meta Meta de broducto Indicador de| Linea | Meta| Dependencia
Bienestar Base| 2023 P Producto Base | 2023 | Responsable
Porcentaje de
eficacia de Il Auditar el 100% de
gestion financiera la facturacion de
ggrantlzando el 60% | 100% | cuentas medicas de Aud‘ItOFIaS 60% | 100% Secretaria de
giro delos manera oportuna realizadas. Salud
recursos a la red Eficient P y
prestadora de iciente.
Servicios.
Porcentaje de Fortalecgr .el S'Stemelnstituciones ’
instituciones que o o, | de seguimiento a las Secretaria de
95% 100% . que reportan el 0 12
reportan al Instituciones qUes\IGILA Salud
SIVIGILA. reportan el SIVIGILA. :
Implementar el SEM
(Sistema de|
Tasr? lidad de Emergencias
mortaiica por Médicas) para elSEM Secretaria de
exposicion a 0 0 fortalecimiento de la [mplementado 0 1 Salud
fuerzas de Ia P ) u
naturaleza. respuesta ante las
emergencias y
desastres naturales.
Garantizar la Fortalecer los planes
respuesta de contingencia con Plan 4
oportuna ante| zq9 | 4gqg| talento humano, | . ingencia 0 1 | Secretariade
brqtes . equipos, materiales fortalecido Salud
epidemias por e insumos para
eventos de brindar  respuesta
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interés en salud
publica.

oportuna y efectiva
ante brotes y
epidemias.

Porcentaje de
EAPB que operan

en el
Departamento
con vigilancia.

SD

100%

Verificar indicadores
de calidad.

Indicadores de|
calidad
Verificados.

100%

Secretaria de
Salud

Implementar el
Pamec (Programa
de auditoria para el
mejoramiento de la.
calidad en salud), en
las IPS publicas y
Privadas del

Archipiélago.

Pamec
implementado.

Secretaria de
Salud

Gestionar el contrato
de subsidio a la
oferta con la red
prestadora de
servicios de salud de
infraestructura  del
Departamento.

Contrato de
subsidio
gestionado.

Secretaria de
Salud

Gestionar el 100% de
los PQRS dirigidas a
las EAPB (Entidades
Administradoras de
Planes de
Beneficios de Salud)
que prestan servicio
de atencion en el
Departamento.

Porcentaje
de PQRs
gestionadas.

SD

100%

Secretaria de
Salud

Socializar e
implementar el
Modelo de Accién
integral territorial
MAITE en el
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia
y Santa Catalina
teniendo como base
la Atencion Primaria
en Salud dirigido a la
prevencion.

MAITE
socializado €
implementado.

Secretaria de
Salud

Ejecutar el plan
anual de visitas de la
entidad territorial.

Plan anual de
visitas

ejecutado.

41.8 %

100%

Secretaria de
Salud

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.

3.1.1.43 Programa 3: Disefo e implementacion de un modelo preventivo en salud;
Una Salud publica para todos

Alcance: El Plan de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo”, mediante este
programa busca mejorar las condiciones de salud de las comunidades, a través del
autocuidado, la promocion de estilos de vida saludables, campafias de concienciacion y
prevencion, asi como la educacién e investigacion. También se propone aumentar la
capacidad de recuperacién de las comunidades frente a factores de riesgo y, de esta
manera, mejorar las condiciones de vida y salud de la poblacién.
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Tabla 3. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P3

Indicador de Linea | Meta Meta de Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto de Producto | Base 2023 | Responsable
Implementar el
lineamiento de
adaptacion a la | Lineamiento Secretaria de
variabilidad de | implementad 0 1 S
L alud
cambio climaticode | o.
la Entidad
Politica/Plan  de rrﬁr:gor;f;'tar
Salud Ambiental — p : Barrios con
I, estrategia de : ,
PISA (Politica tornos estrategia de 8 12 Secretaria de
Integral de Salud 0 1 zgludables en entornos Salud
Ambiental) barrios priorizados. saludables.
formulada e Aumentar ol
mplementada. porcentaje de | Establecimie
inspeccion a | ntos de
establecimientos interés 29,98 40% Secretaria de
de interés sanitario, | sanitario, % ° | Salud
vigilados y | vigilados vy
controlados con | controlados.
concepto sanitario.
Desarrollar
campanas de
gestién del riesgo Personas
para beneficio dela | beneficiadas
poblaciéon en temas | en Secretaria de
de consumo, | Campafas 873 1000 Salud
aprovechamiento Desarrollada
biolégico, calidad e | s.
inocuidad de los
alimentos.
Mantener en los
municipios
vigilancia real vy
efectiva sobre
Morbilidad de calidad del agua
enfermedades por 59 39, ﬁara consumo
origen alimentario ° ° umlano,”
e hidrico. [facrssecﬂon’ Municioi
ansporte y unicipios Secretaria de
disposicion final de | con 2 2 s
: N o . alud
residuos  sdlidos; | vigilancia.
manejo y
disposicion final de
radiaciones
ionizantes,
excretas, residuos
liquidos y aguas
servidas y calidad
del aire.
Construir mapa de
riesgo de rlxl;g?) de 1 2 Secretaria de
acueducto para los . Salud
dos municipios. construido.
[Tasa ajustada de
mortalidad por
accidentes de | 14.03 11
transporte
Terrestre.
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Tasa de muerte
por accidentes de

transito en nifios y 0 0

ninas de 0 a 5

anos. Estrategia de

Tasa de muerte Implementar la movilidad 0 1 Secretaria de

por accidentes de estrategia de | segura Salud

transito en nifios y 0 0 movilidad segura, | implementad

nifas de 6 a 11 saludable y | a.

anos. sostenible.

Tasa de muerte

por accidentes de

transito en | 1415 | 13.5

adolescentes de

12 a 17 afios.

Tasa de muerte

por accidentes de

transito en 0 0

6venes de 18 a

28 afos.

ITasa de Desarrollar

mortalidad capacidades en las

ajustada por | 12.74 | 125 |IPSyEAPBenla

tumor maligno de implementacion de

mama. la ruta de

Tasa de promocion y

mortalidad mantenimiento de

ajustada por | 2419 | 24.0 |la salud para

tumor maligno de deteccion

prostata. temprana de | IPS/EAPB
enfermedades _ con Secretaria de
cronicas, y manejo | desarrollo de 2 8 Salud
de las Guias de capacidades
Practica Clinica

Tasa de para la prevencion

mortalidad por y control de la

enfermedades del | 75.9 75.0 [EPOC, Cancer,

sistema Diabetes,

circulatorio. Enfermedad
cardiovascular,
alteraciones
visuales y
auditivas.

Realizar

asistencias

técnicas, vigilancia Asistencias

y seguimiento a técnicas,

IPS/EPSVy al vigilancia 'y 3 12 Secretaria de
Municipio de | seguimiento Salud
Providencia en | realizadas.

salud bucal, por

Servicio de ano. -

asistencia técnica, Ssei:tlz:éias

Vvigilancia y P - . Asistencias

keguimiento  en 100% | 100% tecmca_s,_wgllan(:la técnicas,

Salud Bucal. ysegwmlentoalas vigilancia Secretaria de
jornadas de 4 16 Salud
aplicacion g |V
barniz de fitor segu_|m|ento

. realizadas.
bucal realizadas
por las IPS al afio.
Desarrollar IPS/ EAPB Secretaria de
9.37 8.37 capacidades en las | con 12 12 Salud
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12 IPS/EAPB sobre | desarrollo de
la guia de atencion | capacidades
de bajo peso al
Porcentaje de nacer.
bajo peso al Reah.za.r Casos
nacer. seguimiento a notificados al
) 100% de los casos o o, | Secretaria de
de bajo peso al SI\;IGILA 100% | 100% Salud
nacer notificados | °N ¢
en el SIVIGILA. seguimiento.
Proporcion de ,C:Eapglgltar a Iasl
nvolucramiento amfias d - .
L~ 22.6 o, |Departamento Familias Secretaria de
parental en nifios o 50% | ) 50 400
% insular en la Capacnadas' Salud
y adolescentes .
- estrategia de
escolarizados. "
Familias Fuertes.
L Politica de
- Adopcion y ;
Tasa.cje sunmdps adaptacién  de la salud Secretaria de
en nifios y nifias 0 0 salud mental 0 1 Salud
de 6 a 11 afios. politica de adoptada y
mental. Adaptada.
paopon | Police &
T d icidi adaptacion de la P i
asa de suicidios politica de yatenmon Secretaria de
en adolescentes 0 0 . integral en 0 1
- prevencion y Salud
de 12 a 17 afios. e salud
atencion integral en
adoptada y
salud.
adaptada.
Tasa de suicidios 0 0
de 18 a 28 afios.
Tasa de
mortalidad or Implementar salas | Salas
suicidio Iesior?es situacionales de la | situacionales 12 12 S taria d
Y prevencion de la | implementad ecretaria de
auto infligidas por 1.3 1.3 L Salud
. conducta suicida. as.
debajo de 2 por
100.000
habitantes.
Desarrollar un plan
territorial de
reduccion c(ijel Plan
Edad promedio de :ngaunn;; s € | territorial de
nicio de consumo sicoactivas reduccion del
de cualquier 12 12 P ‘ la | consumo de 0 1 Secretaria de
tancia ilicita en conjorme @ = @ | sustancias Salud
::zolares politica integral de sicoactivas
. prevencion Y (F:i)esarrollado
atencion  integral )
por consumo de
SPA.
Formular e
implementar un | p
lan para disminuir | ; an Secretaria de
P P implementad 0 1
los indices de o Salud
Tasa especifica embarazo en '
de fecundidad en adolescentes.
mujeres Realizar Alianza
adolescentes 31.91 | 2318 estratégica con
entre 15y 19 entidades del nivel ] .
afos. naciona| para e| Alianza 1 1 Secretarla de
fortalecimiento de | realizada. Salud

la salud sexual y
reproductiva de
mujeres y hombres
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con enfoque de

género
diferencial.
Porcentaje de
nacidos vivos con | 9545 | 92.53
cuatro o mas o o
controles ° °
prenatales.
azon de
mortalidad 0 0
materna  a 42
dias.
azon de
mortalidad Implementar
estrategia para el .
materna por 0 0 2 Estrategia :
100.000 nacidos fortalecimiento de implementad 1 Secretaria de
: la Salud materna, Salud
Vivos. | a.
asa mortalidad neonata y
nfantil en perinatal.
menores de 1 afio | 25.76 | 24.50
x cada 1.000
nacidos vivos).
asa mortalidad
nfantil en
menores de 5
bfios  (x  cada 20.73 | 20.63
1.000 nacidos
Vivos).
Implementar
estrategia para
promover el usodel
preservativo
masculino y | Estrategia .
femenino para | implementad 6 ggﬁjrgtana de
reducir la infeccion | a.
por ITS/VIH en
Incidencia del poblacion
VIH. 9.37 9.37 considerada de alta
vulnerabilidad.
Implementar
sistema de | Sistema de
monitoreo y de | monitoreoy Secretaria de
seguimiento parala | seguimiento 1 Salud
vigilancia en salud implementad !
publica de las | o.
ITS/VIH/Sida.
Implementar
. . Slstgma de Sistema de
ITasa de violencia monitoreo y monitoreo y
fisica contra la seguimiento para la - Secretaria de
mujer, por 100 mil | 37972 | 37592 Lidilancia de | Seduimierto Sb Salud
mujeres. violencia de género P
y violencias | ©
sexuales.
Implementar
ITasa de violencia estrateglas para el .
abordaje integral | Estrategias .
sexual, por 100 ; . . Secretaria de
. . L 36 32 |de las violenciasde | implementad 6
mil mujeres nifias X Salud
género y as.
y adolescentes. : .
violencias
sexuales.
Ta§a de . 8351 | 67.50 Realllzar. 0 Secretaria de
examenes medico capacitaciones y Salud
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egales por certificar  Talento
presunto  delito humano en
sexual contra atencion integral en
nifos y nifias de 0 salud y forense

a 5 afos.

para victimas de

el Departamento
de San Andrés.

en menores de 5
anos.

Tasa de violencias sexuales
examenes medico (Res. 0459 de
egales por 2012).
presunto delito | 28,43 | 28,43
sexual contra
nifos y nifias de 6
a 11 anos. Y
Tasa de eC:pacnamon
Z);aaTeznes med;z)or realizadas.
presunto delito | 169,85 | 132,57
sexual contra
adolescentes de
12 a 17 afos.
Tasa de
examenes medico
egales por
presunto  delito | 22,36 | 22,36
sexual contra
adolescentes de
18 a 28 afnos.
Desarrollar IPS/EAPB
capacidades en las con ]
[2PSEAPE SO | (et de | 12 | 12 | S o
clinica de capacidades
tuberculosis.
Realizar
seguimiento a
100% de los casos | Casos
nuevos notificados notificados al Secretaria de
al SIVIGILA de | SIVIGILA 100% | 100% Salud
Tasa de tub.erculosis sot?r’e con
mortalidad en L:la |m|plemer:tat0|op seguimiento.
pacientes de 6.75 5.5 e la_estalegia
tuberculosis DOST/TAS.
bulmonar. Desarro[lar 1
estrategia en salud
dirigida a la
poblacién  general
con el fin de
prevenir la | Estrategia .
transmision de las | implementad 0 1 gecretana de
alud
enfermedades por | a.
microbacterias e
incentivar la
adherencia al
tratamiento de los
casos.
;aosrtaalidad (3:(: Realizar
ERA en P seguimiento del Porcentaje
menores de cinco 10?:./" dde los casosal de casos s taria d
anos sera de 0 por 0 0 gcl)vllgﬁ_:s reportados 0% 100% Selcrg arlade
cada 1000 . por con al
nacidos vivos en mortalidad por ERA seguimiento.
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Realizar
seguimiento del | Porcentaje
Tasa de 100% de los casos | de €asos Secretaria de
mortalidad por 1.3 0 |notificados al | reportados SD 100% Salud
IRA-IRAG. SIVIGILA por | con
mortalidad por IRA- | seguimiento.
IRAG.
Tasa de
mortalidad por
EDA en menores
de cinco anos
serade O porcada| 15.6 0
1000 nacidos
vivos en el Reali
Departamfe nto de s:;ulizn?i:anto del
?an Andrés. 100% de los casos Porcentaje
asa de o de casos .
mortalidad por notificados a reportados 0% 100% Secretaria - de
desnutricion en SlVIGl.LA POr 1 con Salud
nifios de 0 ab 0 0 mortalidad por EDA seguimiento
bfios en ol en menores de 5 )
Departamento. anos.
ITasa Mortalidad
en menores de 5
anos por
enfermedad 0 0
diarreica aguda
EDA) DNP.
Programas
Porcentaje nifios y ampliados de
nifas de 1 afo Implementar el inmunizacion Secretaria de
con  vacunacién 100% | 100% |Programa ampliado es 0 1 Salud
. : de inmunizaciones. | .
de triple viral. implementad
0s.
Implementar el | Namero de
Cobertura de (I;rograma_ampliado proglr.ar(?asd
iz e inmunizaciones | ampliados de .
\éaccgn::'r?gci dosde 98.7%| 100% |para la C_o'bertura inmunizacion 0 1 g::ﬂgtarla de
Vivos de vacunacion de es
’ BCG en nacidos Implementad
Vvivos. 0s.
Cobertura de
vacunacién  con Implementar . el Numero de
pentavalente g;o%;?nﬂiiigz?cl:igg programas Secretaria de
. o o :
OFT 1) s | 100% | 100% " G| amliadosde | 0| 1| S35
menores . de 1 de vacunacion con es
o, pentavalente. ’
Personas atendidas
con campafas de
indice_ aédico 8.1% | 4.1% nggc;r:]%erzlr:éedsgdo es Perso_nas 65 89 Secretaria de
arvario. emergentes, atendidas. Salud
reemergentes y
desatendidas.
Ejecutar acciones
reales y efectivas
ITasa de por parte de | Acciones
morbilidad por municipios reales y Secretaria de
dengue por 28.5 26.5 categorias 4,5y 6 efectivas 10 10 Salud
debajo de 28.5%. para  promocion, | ejecutadas.
prevencion,

vigilancia y control
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de  vectores y
zoonosis.
Realizar campanias
para promover la Campafias
tenencia realizadas
responsable de | para .
animales, creando promover la SD 12 ggﬁﬁta”a de
conciencia tenencia
Tasa de ciudadana sobre, | responsable
ncidencia de 0 0 |salud bienestary de animales.
rabia humana. condiciones dignas.
Porcentaje
Jornadas de | de Animales
vacunacion atendidos 76% 80% Secretaria de
antirrabica para | con Salud
caninos y felinos. vacunacion
antirrabica.
Seguimiento a la
implementacién Qel Porcentaje
Porcentaje  de sistema de gestion de Secretaria de
. ; de la seguridad vy - 35% 70%
accidentalidad salud en el trabajo cumplimient Salud
laboral en la | 53% | 4.3% o.
. en las empresas del
poblacion Departamento.
trabajadora del Realizar acciones
departamento. o . .
de promocién para | Acciones 0 16 Secretaria de
la  afiliacién a | realizadas. Salud
riesgos laborales.
Realizar
Caracterizacion de
la poblacion
Cobertura del trabajadora
Sistema - General vulnerable Caracterizaci Secretaria de
de Riesgos | 32% 35% |identificando  sus | . ; 0 1
Laborales. condiciones de | O" realizada. Salud
salud y los riesgos
propios de sus
actividades
econdmicas.
Porcentaje  de
implementacion
de los Realizar estrategias
Dete_:rmlnantes de Seguimiento a Estrategias
particulares que los actores del de
conllevan SGSSS en la seguimiento Secretaria de
inequidades 100% | 100% |implementacion de a 9 3 3 Salud
sociales y los resultados en | .
A . implementad
sanitarias salud de nifos, as
persistentes en nifas y ’
la primera adolescentes.
infancia, infancia
y adolescencia.
Formular y ejecutar | Modelo
. un Modelo integral | integral Secretaria de
Modelo integral en salud para la formulado y 0 1 Salud
incluyente 'parg poblacion étnica. ejecutado.
el ambito Realizar campafias
territorial 0 1 amp
disperso para cop’trlbmr ala ; ’
. prevencién de | Campafas Secretaria de
ejecutado y . 0 12
formulado. enfermedades realizadas. Salud
cronicas no

transmisibles en la
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poblacion étnica
raizal.
tsonioas, vighancia | Asistencias
S, VIg técnicas,
y seguimiento a IPS vigilancia
y EPS sobre | V'9"anc Y Secretaria de
envejecimiento seguimiento 12 Salud
Vel Y1 alPSy EPS
vejez del ~
por afo
Departamento por realizadas
afo. )
Realizar asistencias gscl:itggg'as
técnicas, vigilancia vi ilancié
y seguimiento a segguimientoy 12 Secretaria de
Centros” qe a IPSy EPS Salud
Promocién  Social or afo
por afo. por.
Cobertura de realizadas.
Poblacion en o o Modelo de
envejecimiento y 80% 80% ﬁ\dopéar (.el Mgdelo Envejecimie s .
vejez. Ae . nvejecimiento nto Activo y 1 ecretaria de
Sgtggables Y'| saludables Salud
) Adoptado.
Entidades
identificadas
Identificar y apoyar éfg oyadas
sggg?gﬁ:n AU€ | Jesarrollan
roaramas ara programas 12 Secretaria de
prog P o de Salud
promover. promocion
envejecimiento del
activo y saludable. envejecimien
to activo y
saludable.
Realizar una
campafa de o .
sensibilizacion para (Rzamlpar;a 1 gelcrgtarla de
la atenciébn en ealizada. alu
discapacidad.
Realizar asistencias | Asistencias
técnicas, vigilancia | técnicas,
o e % | sageimianto 1o | Secretaria de
Departamento en | a IPS/EPS Salud
discapacidad, por | por afio
afno. realizadas.
Realizar asistencias | Asistencias
P_revalenqa de 284% | 2.84% tecmca_s,. vigilancia tgcplcag,
discapacidad. y seguimiento a las | vigilancia y s taria d
UPGDs en la | seguimiento 12 ecretaria de
., Salud
Certificacion de a las UPGDs
Discapacidad y el | por afio
RLCPD por afio. realizadas.
Asistencias
Realizar asistencias | técnicas,
técnicas, vigilancia | vigilancia vy
y seguimiento a| seguimiento .
entidad  ejecutora | a entidad 12 g:ﬂgta”a de
del PIC en | ejecutora del
discapacidad  por| PIC en
afo. discapacidad
por afo.
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Realizar asistencias | Asistencias
técnicas, vigilancia | técnicas,
y seguimiento sobre | vigilancia 'y .
victimas a IPS y| seguimiento 3 12 gzﬂgta”a de
EPS del | alPSy EPS
Departamento por | por afo
afo. realizadas.
Realizar
Victimas intervencion a las
Ubicadas. 132 132 victimas del | Victimas del
conflicto armado en | conflicto
el programa | armado Secretaria de
PAPSIVI. intervenidas 80 80 Salud
(Programa de | en el
atencion programa
psicosocial y salud | PAPSIVI.
integral a las
victimas).
Desarrollar
capacidades en el
100% de las IPS .
sobre protocolos de Porcentaje Secretaria de
Porcentaje  de atencion de de IPS 0% 100% Salud
g’gpéigﬁgg?g'soge servicios de salud capacitadas.
tencia d con enfoque de
servicios e género.
0% 100% |Realizar encuestas
salud con dir el d
enfoque de para mecir & graco
género en o ?je satlsfacplon de 5
o os usuarios en| Personas .
100% de las relacion a la | encuestadas 0 200 Secretaria  de
IPS. g Salud
atencion con
enfoque de género
en los servicios de
salud.
Porcentaje
Ejercer la | de
Inspeccion, cumplimient
Vigilancia y Control | o de Secretaria de
de todos los medios | Inspecciones | 100% | 100%
! Salud
de transporte de de mediosde
origen transporte
. internacional. internacional
Porcentaje  de
Puntos de - -
Porcentaje
entrada del d
e
Departamento -
L . cumplimient
Archipiélago con Realizar o de
I\;\lspecc[on, o o Iqspecc[on, Inspeccion, .
igilancia y | 100% | 100% |Vigilancia y Control S . o o Secretaria de
, Vigilancia y 25% 40%
Control de mercancia de Salud
conforme a lo acuerdo a nivel de Control ~ de
estipulado en el riesgo mercancia
P go. de acuerdo a
Reglamento ivel
Sanitario nive
. realizado.
Internacional. Porcentai
Atender a todos los do centaje
casos probables o CSm limient
sospechosos o] r<):1e las Secretaria de
ESPII. (Emergencia 100% | 100%

de salud publica de
importancia
internacional).

atenciones a

todos los
casos
probables o

Salud
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sospechosos
ESPIIL.
Porcentaje  de
Implementacién Sistema de
del sistema de gestion  de
gestion de 'Sr?sﬁfr?:rg:rgestiéﬂ calidad  del
calidad del 0% 100% |de  calidad  del laboratorio Secretaria de
laboratorio  de ° ° : de salud Salud
. laboratorio de salud i
salud publica publica publica
acorde a ' implementad
norma o.
ISO/IEC17025.
Prevalencia de Garantizar la
obesidad o contratacién para la
sobrepeso en | 25.9 249 |ejecucion del Plan
mujeres de 15 a de Intervenciones
49 afios. gglljzc;(tjl;as ;oPnIC (fg Contrato Secretaria de
Prevglencia de establecido en la PIC. Salud
obesidad o Resolucion 518 de
sobrepeso en | 26.6 25.6 5015 y la
hombres de 15 Resolucion 3280 de
49 afos. 2018.

3.1.1.4.4 Programa 4: Gobernanza Fortalecida y participativa

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAl 2020.

Alcance: A través de este programa el Departamento de San Andrés buscara la
gobernabilidad y gobernanza en salud para la integracion de todos los participantes:
actores sociales, instituciones sectoriales, intersectoriales y transectoriales en un contexto
integral y planificado para fortalecer el modelo de atencion en salud bajo los principios de
humanizacion, universalidad, oportunidad, calidad y eficiencia.

Tabla 4. Indicadores de Bienestar y de Producto E1P1P4

Archipiélago.

Indicador de Linea | Meta Metas de Indicador de | Linea | Meta| Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023| Responsable
Disefar e
Fortalecer en 100% implementar un
:z;ﬁitaauritgndad con g:aapnacitacién g:l Plan de
relacion a sus| 50% 100% [talento humano cgapaﬂmtamon 0 1 Secretarla
! . . disefiado e de Salud
capacidades para el tanto asistencial en |
S implementado.
cumplimiento de sus salud como de la
objetivos. direccion territorial
de salud.
Politica de . e
articipacion  social Formular, eJe_cu_tar y|Plan de accion
zn salud adoptada hacer seguimiento|[de la politica Secretaria
P Y 0 1 de un plan de accién|social en salud 0 1
adaptada en el s : de Salud
Departamento de la politica socialfformulado y
P en salud. ejecutado.

Fuente: Secretaria de Salud Departamental SAI 2020.
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3.1.2 Politica 2. Educacién para la productividad y el crecimiento humano integral

Grafica 7. Politica Educacion para la productividad y el crecimiento humano integral

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

el crecimiento humano integral

l 2. Educacion para la producﬁvidadyl

1. Apoyo y fortalecimiento de Ia = 2;.‘::;:'::::::;: funifioativo de i I'

- educacion inicial

2. Ampliacion de la cobertura para
acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo

___ 4. Acceso y permanencia a la
educacion superior

3.1.21 Marco normativo

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 67. “La educacion es un derecho y un
servicio publico de los colombianos...”.

Ley 115 de 1994 (febrero 8). Articulo 1. “La educacién es un proceso de formaciéon
permanente, personal cultural y social fundamentada en la concepcion integral de la
persona humana, de su dignidad, sus derechos y sus deberes”.

Ley 47 de 1993. Articulos 42 y 43. Establece el castellano y el inglés hablado por las
comunidades nativas como lenguas oficiales del Departamento Archipiélago y la
ensefanza bilingle que respete las expresiones lingiisticas de los nativos.

Ley 70 de 1993. Articulo 35. “Los programas y servicios educativos destinados por el
Estado a comunidades negras deben desarrollarse y aplicarse cooperando con ellas,
respondiendo a sus necesidades particulares, abarcando su historia, conocimientos y
técnicas, sus 9 sistemas de valores, formas lingliisticas y dialectales, y aspiraciones
sociales, economicas y culturales. Reconocer y garantizar su derecho a crear sus
propias instituciones de educacién y comunicacion, que satisfagan lanormatividad”.
Ley 715 de 2001. Articulo 6, Establece las competencias del departamento para
administrar y dirigir la educacion en su territorio.

Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario de la Educacion. Integra la normatividad
educativa en estructura, evaluacién, promocion, niveles educativos, jornada laboral,
etc., generando “directrices que garantizan y promueven el derecho y acceso a un
sistema educativo publico sostenible que asegure la calidad, la permanencia y la
pertinencia en condiciones de inclusion y equidad”.

3.1.2.2 Situacion actual del sector educativo

En el diagnéstico del Plan de Desarrollo "Todos por un nuevo comienzo" se advierte que:

“si bien, el departamento cuenta con una infraestructura y una capacidad instalada

de instituciones educativas que podrian dar cobertura al 100% de la poblacién
estudiantil, es importante mencionar que actualmente algunas de ellas se
encuentran en condiciones precarias, lo que implica realizar mantenimiento y
adaptaciones para garantizar ambientes amigables que faciliten la prestacion de un
mejor servicio educativo”.
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018-2022: “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad” se postula una estrategia basada en el plan de implementaciéon gradual de la
Jornada Unica, con el fin de fortalecer la calidad de la educacion, disminuyendo las brechas
de inequidad que existen en el sistema educativo colombiano; sin embargo, para esto es
de vital importancia que la infraestructura de las instituciones sea 6ptima para talfin.

En este sentido, el departamento en la actualidad no cuenta con infraestructura educativa
con las condiciones necesarias para la implementacion de la jornada unica; factor que limita
las posibilidades de atender el 100% de la demanda efectiva, siendo indispensable
implementar estrategias que minimicen su impacto negativo.

Con el objetivo de verificar la capacidad instalada real con la que cuentan las instituciones
educativas del departamento, se requiere la elaboracion de un estudio que determine las
capacidades y limitaciones de las Instituciones Educativas para la prestacion del servicio
y, de esta manera, establecer las necesidades actuales para proyectar un transito efectivo
y exitoso hacia la jornada unica.

e Educacion inicial

El Modelo de Gestion de la Educacion Inicial tiene como fin fortalecer su misién en cada
ente territorial certificado, para asumir funciones especificas en el marco de la Politica
Nacional para la atencién integral a la primera infancia y de la politica educativa del pais.
Los procesos del MGEI fueron aprobados bajo resoluciéon N°005723 de noviembre de 2017.

En subsidiariedad con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Secretaria de
Educacion Departamental garantiza la cobertura a la primera infancia, contando con siete
(7) Centros de Desarrollo Infantil CDI: cinco (5) en San Andrés para 593 nifios y nifias y
dos (2) CDI en Providencia para 155 menores. Actualmente, algunos de ellos como Little
Dolphin y Piknini cana, presentan dificultades en su infraestructura que ponen en riesgo el
bienestar de los nifios y nifias beneficiados.

Sin embargo, la oferta para 748 nifios en los 7 CDI no es suficiente para brindar cobertura
total a la poblacion de los menores que cobija la Politica para la Atencion a la Primera
Infancia; pues la demanda es mayor a la oferta. Esta situacion implica la necesidad de
construir nuevos CDI. Como estrategia para subsanar esta dificultad, en el departamento,
se ha permitido la oferta del servicio a la Primera Infancia, a través de los Hogares
Comunitarios, los Prestadores Privados, las Unidades Comunitarias de Atencion (UCA) y
las Instituciones Educativas oficiales que prestan el servicio a menores de cinco (5) afos,
siempre y cuando cumplan lo establecido en la norma y estén bajo la supervision de la
Secretaria de Educacion.

Aunque se cuente con las estrategias de apoyo mencionadas, cabe resaltar que algunos
de los establecimientos, en especial los Prestadores Privados y las Unidades Comunitarias
de Atencion, no cuentan con la infraestructura esperada para desarrollo de las actividades
pedagdgicas adecuadas; adicionalmente su personal no cuenta con la formacién especifica
para promover el desarrollo pedagdgico que responda a las necesidades del tipo de
poblacién. Por tal motivo, se hace necesario fortalecer las habilidades y competencias de
la personas que prestan el servicio en virtud de mejorar las condiciones de
acompanamiento de la poblacion beneficiada, de igual manera, generar un aumento de la
oferta del servicio para la primera infancia, que actualmente, es subsanado por medio de
las instituciones educativas oficiales, quienes reciben a los nifios desde el preescolar, y por
las instituciones privadas que ofertan cupos desde edades mas tempranas, asi:
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Tabla 5. Oferta de Educacion Inicial por Instituciones Educativas

Edades Edades

Instituciones Educativas Publicas Instituciones Educativas
1.253 4 5 6 Privadas
. E Sagrada Familia 135 176 1 233

Institucion Educativa Bolivariano CENAR CE. SuefiosAlegres | | |40 [80 [95 [59 |
Institucién Técnico Industrial CPEIEEO | E Liceodel Caibe | [4 [15 | -ﬂ
Técnico Departamental Natania yAJEN L E.GimnasioReal | | 26 [30 |
Institucion Educativa El Carmelo 27 36

I. E. Antonia Santos iy eV Colegio Luis Amigs [ |
Flowers Hill Bilingual School 96 149

Brooks Hill Bilingual School v/ First Baptist School ||
Institucion Educativa Junin Py iVA Jardin Marineritos ||

I. E.Maria Inmaculada 26 22 Centro Educativo El Arca . 4 |
Centro Educativo Bombonéa My Magic World 61 |62 [28 | |

Total 4 544 664 ﬂl-

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

Ludoteca Naves Chills: Desde la Ludoteca se promueve el ejercicio de los derechos de
los nifios y las nifias, se fomenta la creatividad y la autonomia; se estimulan y desarrollan
capacidades, valores, principios y habilidades para crecer como seres humanos
responsables, solidarios, respetuosos, tolerantes y convivientes. En la modalidad fija se
han atendido 1006 nifios y nifias, en una infraestructura que no cuenta con las condiciones
6ptimas requeridas.

e Cobertura educativa

Situacion Educativa de la Poblacién del Departamento: Del total de la poblacién del
archipiélago el 48.7% son hombres y el 51.3% mujeres. El 54.5% de la poblacién residente
en Archipiélago de San Andrés se auto reconoce como raizal, palenquero, negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente.

El 24% de la poblacion residente en el Archipiélago de San Andrés, ha alcanzado el nivel
de basica primaria, el 47.4% secundaria, el 6.6% ha alcanzado el nivel profesional y el
1.0% ha realizado estudios de especializacion, maestria o doctorado.

El 95% de la poblacion de 5 afios y mas del Archipiélago sabe leer y escribir. El 71.5% de
la poblacion de 3 a 5 afios, el 96.3% de la poblacion de 6 a 10 afios y el 90.8% de la
poblaciéon de 11 a 17 afos, asisten a un establecimiento educativo formal. La poblacién
residente en el archipiélago sin ningun nivel educativo es el 3.6%.

Grafica 8. Poblacion por sexo
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FUENTE: Censo, afo 2005.
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Grafica 9. Asistencia escolar
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FUENTE: Censo, afo 2005.

Grafica 10. Nivel educativo
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FUENTE: Censo, afio 2005.
Grafica 11. Tasa de analfabetismo de la poblacién
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FUENTE: Censo, afio 2005.

Evolucién de la matricula: La siguiente es la matricula por sector de los tres ultimos anos,
con corte SIMAT a octubre 2 de 2019. La metodologia educativa es de educacion
tradicional con una poblacion en grupos de aceleracion del aprendizaje de 133 estudiantes
en los ultimos tres afnos.

Tabla 6. Evolucion de la matricula

SECTOR 2017 2018 2019
Oficial 6.463 6.298 6.465
Contratada Oficial 2443 2.358 2.238
No Oficial 2.371 2.466 2.497
TOTAL 11.277 11.122 | 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.
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Segun el censo DANE del 2005, cerca del 22 % de la poblacién se encuentra en edad
escolar (5 a 16 anos). Aproximadamente el 45% de la poblacién estudiantil es raizal, 54.5%
de la poblacion es palenquero, negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente.

La gran mayoria de la poblacién estudiantil se concentra en San Andrés Isla, el 88,71% y
el 11,29% restante en el municipio de Providencia. El 77,83% de la matricula es oficial y el
22,17% No oficial, manteniendo esta proporcion en los ultimos cinco afios.

Entre 2017 y 2019, la matricula oficial disminuye en 155 estudiantes y la contratada oficial
disminuye en 15 estudiantes. Ademas, la matricula no oficial disminuyé en 73 estudiantes.

Asi, la cobertura en el Departamento, en los ultimos afos, ha disminuido; pasando de
11.277 estudiantes en 2017 a 11.200 en 2019; reflejandose en el indice de desercién que
fue de 3,9% en 2019; mayor en primaria que en secundaria; siendo los mayores aportantes
a la desercién intra e interanual las |. E. Técnico Industrial, Bolivariano y Antonia Santos.

Tabla 7. Evolucion de la matricula por nivel

Ano | Transicion +Discapacidad | Primaria +Aceleracion | Secundaria | Media | Basica | Total
2017 1.193 4872 3.795 1.417 | 9.516 | 11.277
2018 1.234 4718 3.846 1.324 | 9.798 | 11.122
2019 1.264 4732 3.948 1.256 | 9.944 | 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI2020.

Tabla 8. Matricula para coberturas brutas

Afio Trans_icic’m + Primaria_:i- Secundaria| Media | Basica Total, sin’ Pre
Disc. Aceleracion y Jardin
2016 994 4.985 3.847 1.456 9.826 11.283
2017 1.193 4.872 3.795 1.417 9.516 11.277
2018 1.234 4.718 3.846 1.324 9.798 11.122
2019 1.264 4,732 3.948 1.256 9.944 11.200

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Para culminar el bachillerato en menos tiempo, los desertores ingresan al Programa de
Educacion de Adultos (ciclos lectivos especiales integrados), ofertado en jornada nocturna;
pese a las estrategias de vinculacion al sistema educativo regular realizadas todos los
afos.

Tabla 9. Tasa de cobertura bruta

Ano Transicion Primaria | Secundaria Media Basica Total

2016 59,68% 78,31% 74,44% 56,48% 74,89% 71,76%
2017 67,06% 77,72% 75,58% 55,57% 75,79% 72,38%
2018 61,78% 73,56% 74,78% 50,46% 72,86% 69,10%
2019 65,52% 74,59% 75,64% 53,08% 74,08% 70,59%

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

Tabla 10. Matricula para coberturas netas

ANO Transicion + | Primaria+ | g\ 1 daria | Media | Basica| 1otal sin Prey
Disc. Aceleracion Jardin
2016 541 4.353 3.023 985 | 8.537 10.130
2017 648 4.253 2.997 963 | 8.604 10.218
2018 1.110 4.246 3.461 1.192 | 8.818 10.010
2019 699 4.122 2.902 874 | 8.405 9.909

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
46



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Tabla 11. Tasa de cobertura neta

ANO Transicion Primaria | Secundaria Media Basica Total

2016 42,94% 69,47% 59,71% 38,21% 67,81% 66,79%
2017 51,18% 67,84% 59,69% 37,76% 68,53% 67,64%
2018 47,20% 64,96% 58,48% 35,04% 65,81% 64,67%
2019 54,78% 65,54% 58,37% 34,90% 67,04% 65,88%

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Poblacion por fuera del sistema educativo en edad escolar: De los 15.060 nifios, nifas,
adolescentes y jovenes en edad escolar, 11.122 son atendidos por el sistema educativo;
mientras 3.938 se encuentran por fuera del sistema, cifra que es considerada irreal; debido
a que, en las campanas realizadas por la Entidad Territorial, no se evidencia esta cantidad
de poblacién, lo cual sugiere la realizacion de un nuevo censo para el departamento.

Tabla 12. Proyecciones poblacion edades simples (2014 - 2018) - DANE 2005.

EDADES 2014 2015 2016 2017 2018
5 1.260 1.259 1.260 1.269 1.274
6 1.259 1.256 1.256 1.261 1.267
7 1.259 1.254 1.254 1.254 1.258
8 1.261 1.255 1.252 1.251 1.252
9 1.266 1.257 1.253 1.249 1.248
10 1.270 1.263 1.251 1.249 1.245
11 1.277 1.265 1.256 1.250 1.245
12 1.285 1.272 1.261 1.253 1.247
13 1.296 1.281 1.268 1.257 1.249
14 1.309 1.291 1.278 1.263 1.252
15 1.322 1.301 1.285 1.271 1.258
16 1.331 1.311 1.293 1.282 1.265
Total 15.395 15.265 15.167 15.109 15.060

FUENTE: DANE Censo, afio 2005.

Tabla 13. Proyecciones poblaciéon por edad consolidado (2014 - 2018) - Censo DANE 2005

EDADES 2014 2015 2016 2017 2018
5 1.260 1.259 1.260 1.269 1.274
6a10 6.315 6.285 6.266 6.264 6.270
11a14 5.167 5.109 5.063 5.023 4.993
15a 16 2.653 2.612 2.578 2.553 2.523
5a14 12.742 12.653 12.589 12.556 12.537
5a16 15.395 15.265 15.167 15.109 15.060

FUENTE: DANE Censo, afio 2005.

Programa de Alimentaciéon Escolar — PAE: El programa de alimentacion escolar, ademas
de contribuir a la permanencia de los nifios en el sistema educativo, mejora su desempefio
escolar, su capacidad y sus procesos de aprendizaje. En el ultimo cuatrienio, el PAE se ha
comportado de la siguiente manera:

Tabla 14. Cantidad y porcentaje de estudiantes beneficiados PAE

VIGENCIA 2016 2017 2018 2019
Estudiantes 6.408 7.323 7.012 7.285
Porcentaje 77% 92% 81% 87%
Dias de atencion 180 180 180 180

FUENTE: Secretaria de Educaciéon Departamental SAI 2020.
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Transporte Escolar: El servicio de transporte escolar se presté en 2016 y 2017, por medio
de bonos escolares utilizados por estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del Departamento, a
través del transporte publico, a cargo de la empresa Cooperativa de buses (Coobussan);
situacion que generd la presentacién de una demanda contra el departamento. Debido a
esto, en el 2018 la Gobernacién Departamental gestioné la adquisicion de cuatro buses
escolares ante el Sistema General de Regalias (SGR), los cuales empezaron a prestar su
servicio desde la vigencia 2019.

Teniendo en cuenta, que la cobertura del servicio de transporte escolar es baja, pese a la
adquisicion de los cuatro buses, es necesario realizar un estudio que determine la cantidad
que necesita el departamento para brindar el servicio a todos los estudiantes de las
instituciones educativas oficiales y privadas, con el fin de gestionar los recursos necesarios
para adquirirlos.

Tabla 15. Cantidad y porcentaje de estudiantes beneficiados transporte

VIGENCIA 2016 2017 2018 2019
Cantidad 1.054 1.122 0 1.212
Porcentaje 12% 14% 0 14%

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Educacién Inclusiva: Es una politica materializada en la ampliacion de acceso, el fomento
a la permanencia, la educacion pertinente y de calidad, la asignacion de personal de apoyo
y la atencién apropiada en instituciones educativas a la poblacién con necesidades
educativas especiales y/o discapacidad, mediante los Modelos Educativos Flexibles “Aula
multigradual” y “Aceleracion del aprendizaje” en la primaria, adaptados a la condicién o
nivel académico del estudiante, de los que algunos han desertado o no han contado con
oferta educativa en el nivel superior.

A lo largo del tiempo, a pesar de fijarse la meta de disminucion gradual de las aulas de
atencion, éstas se han incrementado por el niumero de estudiantes que no adquieren las
competencias minimas que les permita avanzar en su trayectoria escolar. El siguiente
cuadro refleja los diferentes tipos de discapacidad atendidos en el sistema educativo:

Tabla 16. Tipos de discapacidad atendidos

Tipo Discapacidad 2016 2017 2018 2019*
SORDERAPROFUNDA 2 0 0 0
HIPOACUSIAO BAIAAUDICION 2 3 3 0
VISUAL - BAJA VISION IRRE VER SIBLE 6 6 4 1
VISUAL - CEGUERA 1 1 1 1
PARALISIS CEREBRAL 0 0 0 0
LESION NEUROMUSCULAR 4 3 3 1
TRANSTORNO DEL ESPECTRO AUTISTA 6 7 5 11
INTELECTUAL 18 19 21 28
SINDR OME DE D OWN 2 0 0 0
MULTIPLE 7 7 6 2
OTRADISCAPAC ID AD 3 7 s 4
AUDITIVA - U SUARIO DE LENGUA DE SENA 0 0 0 B
AUDITIVA - U SUARIO DEL CASTELLANO 1 1 1 2
SORDOCEGUERA 0 ()] 0 )
FISICA - MOVILIDAD 2 3 3 7
ENANISMO 0 0 0 0
SISTEMICA 0 0 0 4
MEN TAL- PSICOSOCIAL 1 1 4 2
TRANSTORNO PERMANENTE DE VOZ Y HA 0 0 5 6

Total E studiantes NEE 56 58 63 72

FUENTE: Secretaria de Educaciéon Departamental SAI 2020.
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Actualmente, el departamento cuenta con 3 instituciones educativas que forman
estudiantes bajo la modalidad de “Aula multigradual”’ y en |la de aceleracion de aprendizaje:

Tabla 17. Modalidad de formacién por aula multigradual

Institucion Educativa Numero estudiantes Ao
Instituto Técnico Industrial 26
Institucion Educativa Brooks Hill 18
Institucion Educativa Bolivariano 22
TOTAL 66

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI2020.

Tabla 18. Modalidad de aceleraciéon de aprendizaje

Institucion Educativa Numero estudiantes Ao
Institucion Educativa Phillip Beckman 23
instituto Técnico Industrial 22
institucion educativa bolivariano 24
TOTAL 69

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI2020.

Casa Ludica: Para garantizar la retencién de los estudiantes en el sistema educativo, la
Secretaria de Educaciéon implementa estrategias como la alianza con la Cancilleria, con el
programa de Casas Ludicas, proyecto integral con oportunidades para nifios, nifias y
adolescentes; que atendiendo 3.012 nifios, nifias y adolescentes en promedio, cuenta con
387 inscritos en los diferentes programas; algunos en alianza con el ICBF y la Caja de
Compensacion Familiar, el SENA, ofertados a madres cabeza de hogar, gestantes y
lactantes, jovenes (TICS), encuentros deportivos para adultos, convivencias de iglesias e
Instituciones Educativas; con personal suficiente e idéneo para prestar continuamente este
servicio.

Educacién para adultos: El departamento evidencia una gran brecha entre las personas
que terminaron su educacion media y las que no; desde la desercidn del sistema educativo
de los nifios, nifias y adolescentes. Segun proyecciones de DANE tomando como base el
censo de 2005, en 2019 el departamento contaba 79.060 habitantes, de los cuales el 22%
(17,393) corresponde a poblacion en edad escolar, cuyo 67,64% (11.764) se encuentra
vinculado al sistema educativo, mientras el 32,36% (5.629) esta por fuera del mismo. Si a
esta cantidad se suma el 10% (5.376) del total de 53.761 adultos que posiblemente no
terminaron su bachillerato, al menos 11.000 sanandresanos no culminarian su educacion
basica y media en los proximos afios. De acuerdo con la estadistica de jovenes y adultos
atendidos por el sistema educativo, solo 392 personas acceden al éste en las instituciones
educativas oficiales del departamento, mediante un modelo que les cobra por su atencion.

Tabla 19. Total, adultos atendidos por el sistema educativo oficial

NOMBRE ESTABLECIMIENTO CICLOS LEVTIVOS ESPECIALES INTEGRADOS
EDUCATIVO | i | v \") Vi TOTAL
I. E. Junin 1 32 27 60
I. E. Antonia Santos 65 43 4 30 142
I. E. Técnico Industrial 62 67 24 37 190
TOTAL 392

FUENTE: Secretaria de Educaciéon Departamental SAI 2020.
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Educacién para jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA: A través de la modalidad horas extras, se presta el servicio
educativo a los jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes SRPA con medidas privativas de la libertad recluidos en el Centro de
Internamiento Preventivo CIP a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF,
cuyo modelo pedagogico disefiado para educarlos no cuenta con las estrategias
pedagodgicas pertinentes para que se les atienda segun la Ley 1098 de 2009 de Infancia y
Adolescencia y su decreto reglamentario 2383 de 2015. Asi mismo, en la actualidad no se
cuenta con las guias, formatos de informe académico, entre otros para garantizar el modelo
de formacién flexible.

Infraestructura educativa: Debido a la escasa inversion en este aspecto, uno de los
principales problemas de la educacion en el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es la infraestructura. Las condiciones de deterioro de la
infraestructura de los centros educativos son desfavorables, constituyendo un obstaculo
para la calidad de la educacion y la permanencia del estudiante en el sistema educativo,
afectando las condiciones laborales de los docentes y su capacidad de innovar y mejorar
los procesos educativos en el aula.

El servicio educativo oficial en el departamento se presta en 10 Instituciones Educativas y
en un Centro Educativo. Ocho (8) IE en San Andrés, y dos (2) IE y un Centro Educativo en
Providencia. Existen 10 instituciones no oficiales. En Providencia todas estan ubicadas en
la zona rural, mientras que en San Andrés 5 se ubican en zona rural y 3 en la zona urbana.
De las veinticuatro (24) plantas fisicas oficiales destinadas a infraestructura educativa, dos
(2) ya fueron reconstruidas: Flowers Hill Bilingual School y el Instituto Bolivariano. En San
Andrés, se encuentra en construccion el Megacolegio (Antonia Santos) con sus sedes, y el
Instituto Técnico Industrial.

e Calidad educativa

Pruebas Saber: La mayor dificultad evidenciada en la calidad educativa es la ausencia de
una evaluacién formativa con un modelo basado en evidencias de la comunidad
académica. Los resultados de la evaluacion interna y externa no se consideran elementos
centrales para el desarrollo de la formacion académica en las Instituciones Educativas, por
lo que la mayoria se ubican por debajo de la media nacional.

Grafica 12. Comparativo resultados pruebas saber grado 11°
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Fuente: ICFES.
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Tabla 20. Clasificacion instituciones educativas (ICFES 11°) 2015- 2019

NOMBRE ESTABLECIMIENTO CLASIFICACION
EDUCATIVO MUNICIPIO | SECTOR 559512016 | 2017 | 2018 | 2019
I.E. TECNICO INDUTRIAL San Andrés Oficial D D D D D
I.E. SAGRADA FAMILIA San Andrés Oficial A A A A A
I.E. ANTONIA SANTOS San Andrés Oficial D D D D D
I.E. BROOKS HILL B.S. San Andrés Oficial D D C C D
I.E. FLOWERS HILL B.S. San Andrés Oficial C C C C C
I.E. BOLIVARIANO San Andrés Oficial D D D D D
I.E. JUNIN Providencia Oficial D D C D D
I.E. TEC. DEPTAL NATANIA San Andrés Oficial B B B C B
COL.CAJASAI San Andrés Privado C C C C C
LIC. DEL CARIBE San Andrés Privado A+ A+ A A A+
MODELO ADVENTISTA San Andrés Privado C B B C C
LUIS AMIGO San Andrés Privado A+ A+ A+ A+ A+
FIRST BAPTIST B.S San Andrés Privado C B B B C

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

El departamento cuenta con 13 establecimientos educativos que ofrecen educacion media
(12 en San Andrés y 1 en Providencia) 62% oficiales y 38% privados. Segun resultados de
la prueba SABER 11 2019, de las 8 Instituciones educativas oficiales, el 13% se clasifica
en categoria A (igual a 2018), el 13% en categoria B (Técnico Departamental Natania,
mejora a 2018), el 13% categoria C (I. E. Flowers Hill Bilingual School) y el 63% categoria
D (la I. E. Brooks Hill Bilingual School sube de categoria C en 2018 a D en 2019). De las
instituciones educativas privadas en 2019, el 40% esta en categoria Ay 60% en laC.

Caracteristicas de la planta docente: La planta de cargos docentes y directivos docentes
financiada con recursos del Sistema General de Participaciones por Instituciones y Centros
Educativos del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
esta distribuida de esta manera:

Tabla 21. Planta docente global SAI 2020

Lugar Rector Rural Coordinador Docente de Aula Docente Orientador Tutor
San Andrés 6 14 306 8 8
Providencia 2 1 44 1 3
Total 8 15 350 9 11

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

Grafica 13. Cantidad de docentes y directivos docentes por edad
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FUENTE: Area de Talento humano Secretaria de Educacién Departamental SAl 2020.

Actualmente coexisten dos estatutos que rigen a los directivos y docentes del pais, el 2277
de 1979 y el 1278 de 2002. En San Andrés lIslas, el 49% de docentes permanecen bajo el
régimen del decreto 2277 de 1979, mientras el 51% se rige bajo el 1278 de 2002.
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Grafica 14. Distribucion planta docente SAI 2020 por estatutos

® DECRETO 2277 DE 1979

» DECRETO12 78 DE 2000

Fuente: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.
Evaluacion del desempefio docente y directivo docente: La evaluacion anual de
desempenio laboral docente es la ponderacién del grado de cumplimiento de las funciones
inherentes al cargo que desempefa y del logro de los resultados, a través de su gestion. A
continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion de los docente y directivos de
la entidad territorial San Andrés.
Competencias funcionales:

Grafica 15. Promedio de competencias funcionales
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.
Competencias comportamentales:

Grafica 16. Promedio de competencias comportamentales

PROMEDIO COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.
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Valoracion:

Grafica 17. Porcentajes de docentes y directivos docentes por categoria de desempeiio
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacién Departamental SAl 2020.

Grafica 18. Porcentajes de docentes provisionales por categoria de desempeiio
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FUENTE: Area de Calidad Secretaria de Educacion Departamental SAl 2020.

Formacioén y actualizacién docente: Segun el Plan de Formacién docente 2016-2019, en
el pasado cuatrienio, las necesidades de formacion de docentes y directivos docentes de
planta del departamento priorizadas fueron:

v Para directivos docentes: Gestion directiva y seguimiento pedagdgico.

v Para docentes de aula: Convivencia y competencias ciudadanas, Inclusion (Ley 1421
de 2017), Pedagogia y didactica del inglés, Apropiacion del uso de resultados de las
pruebas Saber, Resolucién de conflictos, Evaluacion formativa, Comprension e
interpretacion de la lectura, Investigacién en el aula, Redes de investigacion, Escuela de
Padres, Gestion de contenidos digitales e Innovacion educativa.

Jornada unica: De acuerdo con el Decreto 1075 de 2015 unico del sector educativo, la
jornada escolar es el tiempo que dedica el establecimiento educativo a prestar el servicio
a sus estudiantes. La Jornada Unica es una jornada escolar de mayor duracién que supone
la oportunidad para mejorar la calidad educativa desarrollando actividades integradas al
curriculo y el plan de estudios, en los niveles de preescolar, basica y media y reducir los
factores de riesgo y vulnerabilidad a los que se exponen los estudiantes en su tiempo libre,
garantizando la permanencia en el sistema durante la vigencia 2020-2023.

Este sistema actualmente se oferta en los establecimientos educativos: Flowers Hill
Bilingual y Brooks Hill en preescolar, primaria y media técnica; y Antonia Santos,
Bolivariano y Técnico industrial en la media técnica. El reto es adecuar y construir las
infraestructuras requeridas para ampliar el servicio en jornada unica al 46% de estudiantes,
focalizado en niveles de preescolar y basica primaria.

Programa Ciencia, Innovacion y Tecnologia: Actualmente el Departamento no cuenta
con un area especifica para el fomento del desarrollo en términos de Ciencia, Innovacion
y Tecnologia. Es necesario crear un area encargada para el fortalecimiento, seguimiento y
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garantia del desarrollo de habilidades investigativas y cientificas en los estudiantes de las
Instituciones Educativas. A Esta area deben corresponder los proyectos de:

Proyecto ONDAS del Archipiélago de San Andrés Islas: El departamento no genera
suficiente recurso humano con capacidad para la investigacién y la innovacion,
evidenciando baja apropiacion de la produccidén de conocimiento basado en la Ciencia
Tecnologia e Integracién CTel; enfrentando un proceso lento casi estatico en el
fortalecimiento de la cultura de la investigacion; pues pese a que los procesos
investigativos y los grupos de investigacion han crecido, ese crecimiento es minimo.

El Programa Ondas busca incrementar el nivel de desarrollo de habilidades y capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion en la infancia y la adolescencia del Departamento;
conformando 80 grupos de investigacién que desarrollaran proyectos de investigacion en
sus diferentes lineas; beneficiando 890 NNA y jovenes de 23 establecimientos educativos,
procesos investigativos apoyados con 80 maestros y maestras coinvestigadoras/es.

Etnoeducacién: La educacion intercultural con valoracion de la diversidad linguistica que
nos caracteriza al archipiélago es un elemento fundamental para su poblacién del
Archipiélago. Este sistema educativo oficial reconoce sus caracteristicas linguisticas
propias; tenerlas en cuenta e incorporarlas sistematicamente en el proceso de ensefianza
aprendizaje facilita el aprendizaje de los NNA; contribuyendo al desarrollo y avance de la
competitividad, producto de la preparacion académica que cada ser humano debe realizar
en su proceso de formacion.

Los establecimientos educativos oficiales del departamento imparten una educacion
monolingle, basada en la lengua espafiola; mientras en las instituciones educativas
bilingles: inglés-espafiol, en las que el creole (lengua criolla con base inglesa, nativa del
pueblo raizal, utilizadas por algunas familias, en algunos servicios religiosos y sus escuelas
de formacién dominical) se pasea por las aulas, presente en la ensefianza en y delinglés.

El proceso de Bilingliismo que desarrolla actualmente la Secretaria de Educacion consiste
en acompafamiento a los docentes en las aulas, orientacion y seguimiento a la planeacion
de clases, asesoria en el uso de nuevas estrategias, monitoreo del uso de los textos
asignados del Ministerio de Educacion para la basica secundaria y media y fortalecimiento
de las competencias linglisticas en los talleres, el disefio e implementacion de estrategias
de promocién y fortalecimiento de la lengua inglesa como en el proyecto SPELLINGBE.

Competencias ciudadanas: La situacion actual de la educacién en San Andrés es
compleja; el estudiante es un sujeto con autoconciencia problematica, con crisis de
identidad y convivencia en su comunidad y la escuela, que evidencia disminucion en su
desempefio académico, baja comprension de lectura, poca participacion en actividades
culturales-deportivas y cientificas, irrespeto a la autoridad, intolerancia a la convivencia,
embarazos a temprana edad, falta de cuidado del medio ambiente, inexperiencia y apatia
en democracia, etc., reflejando la problematica de orden social, ambiental y cultural, que
caracteriza actualmente a la isla de San Andrés.

Infraestructura tecnolégica: En cuanto a la cobertura del servicio de conectividad, a
diciembre de 2019, el 98,6% de estudiantes contaban con la accesibilidad al uso de internet
para fines educativos.

Se cuenta con suficientes computadores para uso educativo, la mayoria con una vida util
mayor a tres afios. Durante el cuatrienio se desarrollaron diferentes procesos de formacion
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para docentes, con diferentes entidades, encaminados a la apropiacion y uso pedagdgico
de las TIC. Como resultado de estos procesos el 100% de docentes estan capacitados en
competencias basicas y estrategia de uso pedagdgico de TIC. Sin embargo, persiste una
deficiencia en la incorporacion y apropiacion de las TICs en el aula y el curriculo escolar.

Tabla 22. Cobertura del servicio de conectividad SAI 2020

Indicadores Cantidad
Reporte Sistema Integrado de Matricula - SIMAT a 01/11/2019 8.701
Sedes educativas oficiales con conectividad 20
Porcentaje de estudiantes que pueden usar Internet en la sede educativa oficial 98,6%
Computadores para uso educativo 2.829
Numero de estudiantes promedio por computador 3

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.
e Educacién superior

La tasa de cobertura la determinan los programas ofertados por las IES localizadas en el
departamento y la poblacién entre 17 y 21 afios. La tabla 23 evidencia que la tasa de
cobertura de la educacion superior del Departamento Archipiélago para el afio 2010 fue de
25,7%, y del 20,7% en promedio entre 2011 y 2016. Para 2017, se mantuvo la cobertura
promedio en 20,5%, lo cual evidencia que el acceso a la educacion superior en el
Departamento ha disminuido en un promedio de 5,1 puntos en los ultimos 7 afios.

La tasa de cobertura en educacion superior nacional promedio entre 2011 y 2016 es del
46%. En 2017 fue del 52,8%, aumentando en un 9,9% en los ultimos 7 afios, concluyendo
que mientras a nivel nacional la tasa de cobertura en educacion superior aumenta, en el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina disminuye significativamente,
sugiriendo la necesidad de un esfuerzo administrativo que propicie estrategias orientadas
a aumentar la tasa de acceso y permanencia a estudios superiores para los islefios.

Tabla 23. Tasa de cobertura bruta en educacion superior SAl 2020

TASA DE
COBERTURA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2107
Departamento 25,7% 15,5% 17,4% 18,8% 27,6% 25,1% 19,5% 20,5%
Nacional 37,1% 40,4% 41,7% 45,2% 47,8% 49,4% 51,5% 52,8%

FUENTE: MEN (SNIES) Proyecciones de poblacion DANE.

Los programas de pregrado incluyen programas técnicos, tecnolégicos y universitarios.
Entre 2010 y 2019, alrededor de 1.176 estudiantes (bachilleres y profesionales) ingresaron
a la educacion superior a través de créditos condonables otorgados en convenios suscritos
entre el Departamento y el ICETEX.

Tabla 24. Fondos de financiacion de educacién superior (convenios suscritos con ICETEX)

ANO No. NO-
(SOl o SUSCRIPCION | APICIONES | genericiarios | NATIVOS | \aTivos
2009-027 2010-2013 NO 161 90 71

9677-20-550-2013 (Alianza

Estratégica San Andrés) 2013 Si 808 693 115

2014-0349 2014 NO 102 43 59

2017-0417 (Excellence

makes the difference) 2017 NO 105 61 a4
TOTALES 1.176 887 289

FUENTE: Secretaria de Educacion Departamental SAI 2020.
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Transito inmediato a educacién superior: La tasa departamental de transito inmediato a
educacién superior 2015-2016, estaba 6,2% por debajo de la tasa nacional. En 2016, de
669 estudiantes de grado 11° 213 accedieron a estudios superiores; mientras 456
bachilleres no continuaron; evidenciando la necesidad de mejorar la cobertura en
educacion superior para los islefios, implementando estrategias para que los estudiantes
graduados en los ultimos 5 afios accedan a estudios superiores.

Tabla 25. Tasa de transito inmediato a educacién superior

— Estudiantes Grado | Ingresan a Educacion Tasa de transito
VEER e ITEnSle 11° en 2015 Superior en 2016 inmediato
Departamento 669 213 31,8%
Nacional 484.664 184.013 38,0%

Fuente: MEN (SNIES- SIMAT).

Por otra parte, es alarmante la tasa de desercién en la educacién superior de estudiantes
que ingresan a este nivel en el Departamento Archipiélago. El Sistema para la Prevencion
de la Desercion en las Instituciones de Educacion Superior —-SPADIES- reportd que a corte
abril 2016 la tasa de desercién en los niveles de formacién Técnico Profesional y
Tecnoldgico datos agregados (TyT), correspondiente al Departamento Archipiélago es del
84.2%; lo cual sugiere que al departamento le urge disenar estrategias que permitan el
acceso, permanencia, graduacion y el acceso al mercado laboral de manera exitosa.

3.1.2.3 Objetivo general sector educacion

Aumentar la capacidad territorial en la oferta de servicios en la educacion inicial, preescolar,
basica, media, y superior, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, aplicando las politicas y normas definidas por el Estado colombiano para
asegurar el derecho a la educacion, contribuyendo a implantar un Modelo de Gestién para
una Educacién Inclusiva, Equitativa, Etnica, Trilingde y de Calidad.

3.1.24 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Apoyo y fortalecimiento de la educacion inicial.

e Ampliacién de la cobertura para acceso y permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo.

e Mejoramiento significativo de la calidad educativa.
Acceso y permanencia a la educacion superior.

3.1.241 Programa 1: Apoyo y fortalecimiento de la educacién inicial

Alcance: Generar espacios propicios para que los ninos y nifias de la primera infancia,
disfruten el desarrollo de experiencias pedagdgicas y ludicas, en las que se destaquen los
valores propios de la cultura Raizal, a través de la implementacion de un Modelo de Gestion
de la Educacion Inicial, que facilite la transicién armoniosa hacia la educacion formal de
calidad.
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Tabla 26. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P1

Meta de Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Desarrollar Porcentaje  de
capacidades en | docentes y
Porcentaje de el talento | agentes Secretaria de
implementacio humano que | educativos 70% 80% Educacion
n del modelo brinda atencién formados en
de gestién de a la primera | educacion
la educacion Infancia. inicial.
inicial en el o o Beneficiar a la Nifias y nifios de
departamento 70% 80% primera infancia | los centros de
Archipiélago con acciones de | desarrollo
San  Andrés, desarrollo infantil y hogares Secretaria de
Providencia y integral bajo | comunitarios 2.993 | 3.493 Educacion
Santa criterios de | beneficiados con
Catalina. oportunidad, estrategias de
calidad y | desarrollo
pertinencia. integral.
Incrementar el
nuamero de nifias Nifas y nifios
nifios inscritos | . ) Secretaria de
)én el sistema de |qscr|tos en el| 2876 | 3276 Educacion
educacion sistema.
inicial.
Desarrollar
actividades para
el fomento del Actividades 1 4 Secretaria de
acceso a la | Desarrolladas. Educacién
Educacion
Inicial.
Implementar Instituciones con
estrategias de | estrategia de
transito transito
armonico entre armonico entre 5 13 Secretaria de
la educacion | la educacion Educacion
Inicial y | Inicial y
educacion educacion
Ampliar la Formal. Formal.
Cobertura o o Porcentaje  de
escolar bruta 66% 75% Construir. dotar implementacién
en Preescolar. s=———==== | del Programa de
%anar Construccion  y
iitaestugura | (S0 S0 | 1% | 100% | IEERCCe
SR ra la Atencion
a_ la primera pa :
nfancia. a Ia. Primera
Infancia en San
Andrés Isla.
Aumentar la | Porcentaje de
inscripcion de | nifias y nifios
nifas nifios | Raizales .
Raizales?, en el | inscritos en el 10% 15% Escreta.r’la de
) . ucacion
sistema de | sistema de
educacién educacion
inicial. inicial.
Eraezltlgzgres de Pre;tqdores de .
servicio 4o | Servicio .C!e 8 14 Secreta_rlla de
Educacion Inicial EdulclaC|on Inicial Educacion
que cumplen habilitados.
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con condiciones
de calidad.

Controlar y
vigilar a los
prestadores del
Servicio de

Prestadores del

anual a la
Ludoteca.

Mantenimiento
anual de I
Ludoteca.

. .~ | Servicio de ,
Primera Infancia Primera Infancia 12 24 Secretaria de
inscritos en el inscritos en Educacioén
Registro  unico RUPEI
de prestadores ’
de  educacion
inicial (RUPEI).
Ampliar el
ndumero de niflos
y nifias | Nifios y nifias Secretaria de
beneficiados del | beneficiados. 8.150 | 8.500 Educacioén
programa de la
ludoteca.
Incrementar la Porcentaje  de
participacion nifios y nifias
de nifos 'y Desarrollar inscritos en e,I
nifas del | 8.150 | 8.500 | capacidades en .
. o sistema de
Departamento nifos y nifias educacion
en estrategias para el juego y inicial s ,

- ; , ecretaria de
de _Juego, competepmag beneficiados en 50% | 100% Educacion
garantizando blandas inscritos desarrollo de
3SI A este eg el S|§’tema de capacidades

erecho a educacion sobre juego y
través de los inicial. competencias
programas de blandas.
ll\?avengﬂﬁlt:;a Porcentaje ”de
Dotar y realizar Ljrzfﬁge?;?ncéoge
mantenimiento Dotacié% v | 10% 100% Secretaria de

Educacion

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI2020.

3.1.2.4.2 Programa 2: Ampliacion de la cobertura para acceso y permanencia delos
estudiantes en el sistema educativo

Alcance: Aumentar el acceso y permanencia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en
el sistema educativo oficial en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, desde el preescolar hasta la educacion media, aplicando principios de
inclusion y de equidad.

Tabla 27. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P2

Meta de Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Incrementar el
Disminuir la numero de nifios,
tasa de nifias y jovenes Nifios, nifias y Secretaria de
desercion que se beneficien | jovenes 7.002 | 7.607 Educacion
escolar en las 4.1% 2% del Programa de beneficiados.
Instituciones Alimentacion
Educativas del Escolar.
departamento. Incrementar el | Estudiantes 1212 | 1.818 Secretaria de
numero de nifos, | beneficiarios ) ) Educacioén
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nifias y jovenes | con transporte
que se beneficien | escolar.
del servicio de

Transporte
Escolar
Beneficiar con la
dotacion de Porcentaje de
uniformes a los nia) ,
estudiantes de estud[aptes 0 100% Secreta_rja de
estrato 1, 2 y 3 del beneﬂqlados Educacién
Departan’wento con uniformes.
Archipiélago
Porcentaje de
implementacio
Construir n del Programa
Infraestructura de
Educativa Oficial y | Construccion, s taria d
realizar adecuacion y 30% 85% Egcre arla de
L, o ucacion
adecuacion y | Mantenimiento
mantenimiento a | de las
las existentes. infraestructura
s educativas
oficiales.
Dotar a las
Instituciones Instituciones
Educativas Educativas 11 1 Secretaria de
Oficiales para la Dotad Educacién
prestacion del otadas.
servicio educativo.
Incrementar el
numero de nifios y
nifnas con | Nifios y nifias

acompafamiento con
pedagégico que | acompafiamie 3.012 | 3.350
asistena las casas | nto

Secretaria de
Educacion
Incrementar la

e ludicas del | pedagodgico.
cobertura
—_— Departamento
escolar_buia | 70.59 | 730, | Archipislago.
en educacion % - — —
on Bnndar el servicio Serwcp
Departamento educativo a los | educativo a los
jovenes del jovenes del Secretaria de
sistema de | sistema de 1 1 s
. . Educacién
responsabilidad responsabilida
penal adolescente | d penal
(SRPA). adolescente.

Ndamero de
iniciativas de

Desarrollar ot
iniciativas de equp acon
educacion basica basica primaria

L secundaria y
primana, media gratuita .
secu.ndarla oy para beneficiar 1 4 Secreta.r’la de
media gratuita Educacion

benefici a la poblacién
para beneticiar a adulta en extra

la poblacidnadulta | oy ylo
enextraedady/o | | nerabilidad

vulnerabilidad. implementada

s.

Apoyar la atencién | Porcentaje de

del proceso | adultos de la .

educativo en los carcel Nueva 0% 60% Secreta'r’|a de
. e Educacion

niveles basica Esperanza

primaria, atendidos y
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secundaria y | certificados
media a las | mediante la
personas adultas aplicacion del
privadas de la | modelo
libertad en la | educativo del
carcel Nueva | INPEC.
Esperanza
aplicando el
modelo educativo
INPEC,
certificandolos por
medio de una
Institucion
Educativa Oficial
del Departamento

Instituciones
Incrementar la Educativas
cobertura de oficiales  que
. Desarrollar  una | .
los estudiantes implementan

estrategia integral

de las o una estrategia

instituciones para la atencion a integral para la

educativas poblacion en atengciénp a Secretaria de
L 15% 40% | condicion de - 0 11 s

oficiales  con poblacion  en Educacion

discapacidad y/o
necesidades
educativas

condicion  de
discapacidad

necesidades
educativas

especiales y especiales y/o
discapacidad. ) necesidades
educativas
especiales.
Destinar Apoyar a las
recursos para Instituciones ,
la prestgcién educativas _Numerg de
del servicio oficiales con los |nst|tuq|ones .
educativo en | 11 11 | recursos educativas 11 11 | Secretaria de
las necesarios para oﬂmalgg Educacién
P : beneficiadas.
instituciones garantizar una
educativas del Optima prestacion
Departamento. del servicio.

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

3.1.24.3 Programa 3: Mejoramiento significativo de la calidad educativa

Alcance: Desarrollar procesos de cambio y transformacion educativa en el Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, mediante la aplicaciéon de los
principios de pertinencia, equidad, relevancia, eficacia y eficiencia, que logren satisfacer
las necesidades de estudiantes, docentes, directivos y comunidad educativa en general,
incrementando los estandares de calidad del servicio educativo.

Tabla 28. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P3

Meta de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia

Meta de Producto

Resultado | Base | 2023 Producto Base | 2023 | Responsable

Incrementa Aumentar  promedio

r el nimero departamental de

de resultados  pruebas | Promedio .

Institucione 1 3 saber estudiantes | Departamental 234 259 Secreta'rlla de
Educacién

s Grado 11 de las

Educativas Instituciones

que educativas oficiales.
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mejoran su
clasificacié
nen las
pruebas
saber.

Incrementar el
porcentaje de
Implementacién de la

Porcentaje de

Secretaria de

jornada unica en los matricula en 8% 46% Educacion
establecimientos jornada unica
educativos  oficiales
del Departamento.
Porcentaje de
ejecucion del
Desarrollar el plan oo
. L plan territorial
territorial de formacién de formacion
docente y directivo docente, que
docente del | . ’ .
Departamento Ic:r]o(:rlr$2>/c(?nenteun 40% 80% Egﬁrce:[?igi o
incluyendo un | e
componente” de etnoeducacion
etnoeducacion el
interculturalidad. interculturalida
d.
Otorgar becas y Porcentaje de
créditos docentes, con
condonables a | participacion
docentes, con | de docentes Secretaria de
participacion de | Raizales, 26% 50% Educacion
docentes Raizales, | beneficiados
para complementar | de becas y
competencias créditos
educativas. Condonables.
Disefar un Modelo de
Gestién para una
Educacion Ipclusiva, Modelo de
Equitativa, Etnica, - ,
Trilingiie v de gestloq 0 1 Secreta_rlla de
gue y
. . L educativo Educacion
Calidad, con inclusion disefiado
de la catedra Raizal, )
para el
Departamento.
Implementar el plan Porcentaje de
de apoyo al | cumplimiento
mejoramiento PAMa | del plan de 50°% 70% Secretaria de
docentes y directivos | apoyo al ° ° | Educacién
de las Instituciones mejoramiento
Educativas Oficiales. PAM.
Sedes
. educativas con
Incrementar ndmero etnoeducacion
de sgdes educativas implementada,
que |mpler.n’entan la con base enun .
etnoeducacion, con Secretaria de
modelo de 11 20 .
base en un modelo de ensefianza Educacion
ensefanza trilingle e trilingie e
intercultural  (creole, intercultural
inglés, espafiol). (creole, inglés,
espafiol).
Implementar la
politica linglistica en | Politica s .
e ecretaria de
sus tres componentes | linguistica 0 1 Educacion
en el Departamento | implementada.
Archipiélago.
Ln;'ferztear}tear deeI Porcentaje de Secretaria de
. docentes 10% 50% .
docentes capacitados . Educacién
en competencias capacitados.
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comunicativas en
idioma inglés.
Instituciones
educativas con
Incrementar las | programas de
Instituciones doble

Educativas con doble | titulacion,
titulacion, articulacion | articulacion Secretaria de
con la educacion | con la 4 6 Educacion
superior y la | educacion
educacion para €l | superior y
trabajo y el desarrollo | educacién
humano. para el trabajo
y el desarrollo
humano.
Garantizar la Sedes .
conectividad y dotar a educatllv.as con .
las sedes educativas conectividad y 6 20 Secreta.rlla de
con infraestructura qotadas con Educacion
o infraestructura
tecnolégica. tecnolégica.
Fomentar las
rabliades | proyecs o
; s investigacion Secretaria de
investigativas, | a 0 80 Educacion
cientificas y de gn e I dau
innovacion en  los | 9€Sarronacos.
estudiantes.
Desarrollar Zgggi?é?e dge
Institucione competencias en Instituciones
docentes de de Educacion
SEducativas Instituciones de o?iciales on | 10% 50% Secretaria de
oficiales E@camén oﬁcnale§ en | rmacion y Educacion
fortalecida Clenma,. Tecnologia e proyectos en
Innovacion. : .
s con implementacio
nuevas n de CTel.
estrategias Instituciones
para la Beneficiar a | Educativas
apropiacio Instituciones oficiales
n Social en Educativas oficiales | beneficiadas 2 1 Secretaria de
Ciencia, con ambientes y | con ambientes Educacion
Tecnologia modalidades de | y modalidades
e aprendizaje virtuales. | de aprendizaje
Innovacion virtuales.
(CTel) Instituciones
Educativas
Desarrollar que participan
intercambios de | en
aprendizajes en CTel | intercambios 0 4 Secretaria de
a nivel nacional o de Educacion
internacional. aprendizajes
en CTel a nivel
nacional o)
internacional.
Incrementar el
nimero de sedes | Sedes
Educativas con la | Educativas 1 20 Secretaria de
implementacion  de | con proyectos Educacion
todos los proyectos transversales.
transversales.
Estrategias Mantener la cobertura | Porcentaje de 100% | 100% Secretaria de
transversal de la poliza estudiantil | estudiantes Educacion
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es para el a los estudiantes del con poliza
desarrollo sector oficial. estudiantil.
de la
educacioén
del
departame
nto.
Numero de
. Instituciones
Incentivar la .
articipacion de las Ec.iu.ca’uvas
Sedes Fnstituciones oficiales que
educativas ' . participan en
Educativas oficiales . ,
que se \ los juegos Secretaria de
- en los juegos . 11 11 I
benefician . nacionales del Educacion
nacionales del e
de las s magisterio y el
. magisterio y el
acciones encuentro
encuentro cultural
de 21 21 folclori . | cultural
fortalecimi olclérico nacional. folclérico
ento  del nacional.
bienestar Numero de
en la eventos
comunidad Desarrollar  eventos | desarrollados .
. . Secretaria de
educativa. para el bienestar de la | para el 5 16 I
. . : Educacion
comunidad educativa. | bienestar de la
comunidad
educativa .

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

3.1.24.4 Programa 4: Acceso y permanencia a la educacion superior

Alcance: Fortalecer las condiciones del sistema de educacién superior ofertado en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, que logre
generar mejores y mas oportunidades de acceso y permanencia a la poblacion raizal y
residente en el desarrollo de sus estudios superiores.

Tabla 29. Indicadores de bienestar y de producto E1P2P4

Meta de Linea Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Resultado Base 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Acompanar y
asesorar la o
R Institucion de
redefinicion del !
- . Educacion
Instituto Nacional .
d E . Superior
e ormacion
Técnica asesorada y Secretaria de
; acompafnada en 0 1 .,
Profesional del NN Educacién
la redefiniciéon
A ¢ Departamento hacia una
| Jmenar Archipiclago Institucion
y bert (INFOTEP) hacia Universitaria
go erura 216% | 30% | Institucion :
3 .. Universitaria.
€ uca_mron Incrementar el
superior. porcentaje de | Porcentaje de
estudiantes  con | estudiantes .
o 15.8 o Secretaria de
servicio de apoyo | apoyados en o 30% Educacion
para permanencia | educacion 0
en la educacién | superior.
superior.
Crear el Fondo Fondo 0 1 Secretaria de
Departamental de | Departamental Educacién
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recursos de recursos
econoémicos para economicos
acceso a la | paraaccesoa la
educacion educacién
superior. superior creado.

Disefiar y adoptar
politica publica de
educacion
superior.

Politica publica
de  educacion
publica disefiada
y adoptada.

Secretaria de
Educacion

Fortalecimiento de
la infraestructura

Porcentaje  de
ejecucion de
proyecto de
fortalecimiento

en Institucionesde | de .
Educacion infraestructura 80% Secreta'r’la de
. e Educacion

Superior en el | en Instituciones
Departamento de  Educacion
Archipiélago. Superior en el

Departamento

Archipiélago.

FUENTE: Secretaria de Educacién Departamental SAI 2020.

3.1.3 Politica 3: Identidad cultural y desarrollo del emprendimiento artistico

Grafica No. 19. Politica 3: Identidad cultural y desarrollo del emprendimiento artistico

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

i 1. Construccién y mejoramiento de I_ 3. Fomento de la actividad cultural
| infraestructura cultural como activo complementario del

. desarrollo socioeconémico
2. Apoyo a emprendimientos culturales — —

 como elemento de reconocimiento de
nuestra identidad

3.1.3.1 Marco normativo

e Constitucion Politica de Colombia de 1991. En el marco del sector cultura, se
encuentra la salvaguardia y promocién de las propias expresiones de la regién como
un patrimonio del pais, priorizandolas como base de la sociedad raizal y se encuentran
dentro de un marco normativo en la Constitucién Nacional.

e Ley 70 de 1993. Tiene por objeto reconocer las comunidades negras que han ocupado
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico.

e Ley 47 de 1993. Que hace referencia al Capitulo VIII, de la proteccion del patrimonio
cultural, articulos del 47 al 55 y el convenio 169 de la OIT que establece la necesidad
de consultar a las comunidades étnicas, ratificado por Colombia a través de la Ley 21
de 1991 por medio de la cual se aprueba el convenio niumero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes.
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e Ley General de Cultura 397 de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y
72 y demas articulos concordantes de la constitucién politica y se dictan sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el ministerio de la cultura
y se trasladan algunas dependencias, Ley de bibliotecas publicas y las disposiciones y
directrices emanadas del Ministerio de Cultura.

3.1.3.2 Situacion actual

Debido a los diferentes asentamientos poblacionales en la region, el departamento ha
sufrido un proceso de aculturacion y varias de las manifestaciones tradicionales que son
patrimonio del Archipiélago se encuentran en riesgo de desaparecer. Por esta razon, el
enfoque que busca este plan de desarrollo es la recuperacion de la identidad étnica
ancestral y el establecimiento de parametros por medio de la historia, las raices y
tradiciones que son la base del enfoque cultural del departamento.

¢ Infraestructura de soporte cultural

La poca infraestructura existente presenta un alto grado de envejecimiento; si bien se han
adelantado algunas acciones para mejorarlas, debido a una mala planificacion de las obras,
estas se encuentran actualmente suspendidas. Es el caso de las obras de adecuacion y
dotacion de la casa de la cultura de North End y el centro de cultura hipica de San Andrés.

En cuanto a las infraestructuras fisicas en el departamento, San Andrés no cuenta con
instalaciones en las cuales se pueda ofrecer un servicio 6ptimo de bibliotecas publicas.

La secretaria de cultura cuenta con el Centro cultural de SIMPSON WELL ubicado en el
barrio que lleva su mismo nombre, sobre la via San Luis. La ejecucién de esta obra tuvo
por objetivo satisfacer las necesidades de la comunidad en cuanto al desarrollo integral,
cultural y social. Esta compuesta por una edificacién de un piso, una plazoleta, un parque
saludable o de ejercicios y un parque de recreacion.

En el afio 2017, se realizaron obras de mantenimiento en la Escuela de Formacion Artistica
Sandino Manuel Ellis y adicionalmente esta fue dotada con instrumentos musicales. Dicha
escuela cuenta con sedes en diferentes sectores de laisla.

Pese a la riqueza cultural del departamento, se carece casi totalmente de la infraestructura
de soporte cultural necesaria para la recuperacion, preservacion y restauracion del
patrimonio cultural material e inmaterial del Archipiélago. La infraestructura de soporte
cultural es también de gran importancia para el area econdmica, como complemento de la
actividad turistica que es la principal fuente de ingresos de los ciudadanos.

e Formacion y fomento a las expresiones artisticas y culturales

En el ano, 2016 inicié en el Archipiélago, un proceso de formacién cultural, en el cual
participaron 147 estudiantes raizales y 253 residentes.

Hasta el afio 2019, 1.115 estudiantes raizales y 941 residentes, han sido beneficiarios de
dicho proceso de formacion cultural, a través de la Escuela de Formacion Artistica Sandino
Manuel Ellis, cuya sede principal es la casa de La Cultura de la Loma donde adicionalmente
opera la Secretaria de Cultura.
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Se carece de programas de fomento del emprendimiento cultural y lo potencien como una
actividad no solo de conservacion y preservacion del patrimonio cultural, sino como un
referente de crecimiento naranja. Estos procesos posibilitarian el acceso de poblaciones
vulnerables a actividades de aprovechamiento del tiempo libre, contribuyendo con esto a
la disminucién de problematicas sociales nacidas de la falta de ocupaciones sanas para
los jovenes y habitantes del archipiélago en general.

3.1.3.3 Objetivos

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reconoce el patrimonio y la
rigueza multicultural de las islas, por lo tanto, el Plan de Desarrollo contempla los siguientes
objetivos:

e Apoyar las diferentes expresiones artisticas y culturales autodctonas del Archipiélago.
o Disefiar e implementar un Plan maestro de construccion y mejoramiento de la
infraestructura cultural.

3.1.3.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

e Construccion y mejoramiento de infraestructura cultural.

e Apoyo a emprendimientos culturales como parte del reconocimiento de laidentidad
cultural.

e Fomento de la actividad cultural como actividad complementaria del desarrollo
socioecondémico.

3.1.3.41 Programa 1: Construccion y mejoramiento de infraestructura cultural

Alcance: “Todos por un nuevo comienzo”, tiene como propésito la construccion y
mejoramiento de la infraestructura cultural para aumentar la participacion de los diferentes
grupos poblacionales del Archipiélago en actividades culturales.

Tabla 30. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P1

Indicador de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 LEEI D HERIE Producto Base | 2023 | Responsable
Actualizar y
recuperar el .
. - . Inventario del
inventario material e . ) .
. . patrimonio Secretaria de
inmaterial del 1 1
. . . cultural Cultura
Bienes de patrimonio cultural y ;
. X o actualizado.
interés  cultural 1 1 arqueoldgico de la
intervenidos. region Seaflower.
Centros
Construir y/o dotar culturales 1 1 Secretaria de
centros culturales. construidos Cultura
y/o dotados.
Bienes y Construccion, M
manifestaciones preservacion y useo 1 Secretaria de
del patrimonio 0 1 conservacion de ggtnas;:)wdo y 0 Cultura
cultural bienes del )
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reconocidos 'y patrimonio material
protegidos. del Archipiélago.
Implementar la Red Red .
departamental Secretaria de
departamental  de Bibli 0 1
bibliotecas Qe ibliotecas Cultura
’ implementada.

FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAI 2020.

3.1.3.4.2 Programa 2: Apoyo a emprendimientos culturales como parte del
reconocimiento de la identidad cultural.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la Gobernacién Por un Nuevo
Comienzo reconoce en las manifestaciones artisticas y culturales una oportunidad para
fomentar y fortalecer las industrias culturales y creativas propias, como una alternativa de
desarrollo sostenible y crecimiento de la economia regional.

Se estructuraran procesos de circulaciéon para visibilizar a los artistas, gestores, vigias y
portadores culturales. También, se tendran en cuenta los espacios de participacion y de
democratizacion cultural, a través de un sistema de informacién eficiente que garantice la
comunicacion constante de la administracion con la comunidad, a través de la Secretaria
de Cultura.

Alcance: “Todos por un Nuevo comienzo” a través de este programa, se busca apoyar
iniciativas de emprendimientos y expresiones artisticas culturales en las cuales patrticipe la
comunidad raizal, generando asi, un programa de estimulos de iniciativas y proyectos que
beneficien el entorno y la region.

Tabla 31. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P2

Meta
2023

Linea
Base

Meta
2023

Indicador de
Producto

Linea
Base

Indicador de
Bienestar

Dependencia

Meta de Producto Responsable

Apoyar 7 iniciativas de
emprendimiento  de
base artistica, creativa
y cultural.

Disefar e implementar
Disefar e implementar
un programa de
estimulos con
iniciativas propias y
proyectos que
beneficien la cultura
de la regién seaflower.
Apoyo a7
emprendimientos en
expresiones ylo

Emprendimient
os Culturales 0 7
apoyados.

Secretaria de
Cultura

Programa de
estimulos 0 1
implementado.

Secretaria de
Cultura

Empresas
Culturales
Creadas.

ND 20

Emprendimient
Secretaria de

productos artisticos y
culturales que exalten
la cultura del pueblo
raizal.

os apoyados 0

del
Raizal.

pueblo

Cultura

Vincular a artistas y/o
asociaciones en el
desarrollo del
programa nacional
escuela-taller.

Asociaciones
ylo Artistas
beneficiadas.

Secretaria de
Cultura

FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAl 2020.
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3.1.3.43 Programa 3: Fomento de la actividad cultural como actividad

complementaria del desarrollo socioeconémico.

Por medio de este programa, el Departamento a través de su plan de desarrollo, busca
impulsar la formacién artistica y las practicas culturales, asi como fortalecer los valores en
las diferentes comunidades, de manera participativa, continua e incluyente.

De igual forma, a través de este programa se busca salvaguardar el patrimonio cultural
inmaterial, como son las representaciones y expresiones culturales.

El Consejo Departamental de Cultura y de Patrimonio Cultural, junto con la secretaria,
deben dinamizar el sector en pro del departamento, brindando atencién a los siguientes
sectores culturales:

v Musica.

v Danza.

v Artes escénicas.

v Artes plasticas y artesanias.

v Cinematografia, artes visuales y de disefio grafico.
v Cocina tradicional.

v'Navegantes.

v Sabedores de pesca tradicional.

v Sabedores de medicina tradicional.

v’ Constructores tradicionales (arquitectura, embarcaciones y artefactos tradicionales).
v Escritores.

v Posadas nativas.

v Artistas y portadores en situacion de discapacidad.
v Vigias del patrimonio cultural.

v Historiadores.

Alcance: Impulsar la formacién artistica y las practicas culturales apoyando intercambios
regionales, nacionales y/o internacionales para el fortalecimiento de la cultura y las
expresiones artisticas, mediante formadores y/o gestores culturales.

Tabla 32. Indicadores de Bienestar y Producto E1P3P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 i) el (e s Producto Base | 2023 | Responsable
Beneficiar a nifos,
nifas, y jovenes en | Nifios, nifas, y Secretaria de
programas de | jovenes 2056 | 4056 Cultura
formacion artistica y | beneficiados.
cultural.
Agenda de
Poblacion Formular, promocion
participando implementar y | cultural 29 35 Secretaria de
en _ 0% 30% actualizar I_a' agenda formullada, Cultura
o o
expresiones de promocioncultural. | actualizada e
culturales 'y implementada.
artisticas. Apoyar intercambios Intercambios o
regionales, ?oarizlecimiento
nacionales ylo de la cultura 5 14 Secretaria de
internacionales, para ray Cultura
el fortalecimiento de Ias’e)‘(presmnes
la cultura y las artisticas
apoyados.
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expresiones
artisticas.

Actividades
para
fortalecimiento
de formadores 22 40
y/lo  gestores

Apoyar  actividades
para fortalecimiento
de formadores y/o
gestores culturales.

Secretaria de
Cultura

Culturales
apoyadas.
Artistas
Beneficiar a artistas, | beneficiados Secretaria de
en procesos de | en proceso de 50 100
- ) Cultura
formacion cultural. formacion
cultural.
Disefnar e
implementar una | eototeqia
estrategia para el | [ 9 Secretaria de
L disenada e 0 1
reconocimiento de las | . Cultura
implementada.

practicas  culturales
del pueblo raizal.

Desarrollar la ruta | Ruta Turistica
turistica cultural del Cultural 0 1
archipiélago. desarrollada.
FUENTE: Secretaria Departamental de Cultura SAI 2020.

Secretaria de
Cultura

3.1.4 Politica 4: Deporte, recreacion y actividad fisica para ciudadanos sanosy
competitivos

Grafica 20. Politica 4: Deporte, recreacion y actividad fisica para ciudadanos sanos y
competitivos

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

‘1. Construccion y mejoramiento de | — -
f infraestructura deportiva 3. Apoyo a Ia formacion deportiva de
> = = !alta competencia

. como elemento generador de salud y

' 2. Fomento del deporte y la recreacion
- esparcimiento

3.1.4.1 Marco normativo
El sector deporte y recreacion esta enmarcado en la siguiente normatividad nacional:

e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la
formacion integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

o Ley 181 de 1995. Por el cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.
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e Resolucion 1723 de 2018 de la Direccién de Col deportes hoy Ministerio de Deporte,
mediante la cual se promulga La Politica Publica Nacional para el desarrollo del
deporte, la recreacion, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre hacia un
territorio de paz 2018-2028.

3.1.4.2 Situacion actual

La infraestructura deportiva y recreativa existente se encuentra en pésimo estado; la falta
de mantenimiento, su obsolescencia, y el mal uso que se le ha dado, la ha llevado a quedar
casi en el abandono, situacién que limita la utilizacién de dicha infraestructura por la
comunidad.

Se requiere de una manera urgente, el diseiio de un Plan Maestro, mediante el cual se
recupere lo existente y se proponga construir, de manera planificada, una infraestructura
moderna, que cumpla con los estandares deportivos del momento y que permita impulsar
el deporte como una actividad de recreacion y aprovechamiento del tiempo libre de la
poblacion. Se requiere construir y/o adecuar parques, plazas y plazoletas en los diferentes
sectores del Departamento.

Los deportistas Sanandresanos no cuentan con un centro deportivo de alto rendimiento, el
cual es fundamental para su proceso de formacion y desarrollo, pues contribuiria a que el
Departamento adquiera mayor representatividad y competitividad en eventos deportivos
del orden nacional.

No se cuenta con un sistema de informacion en el cual se puedan realizar consultas
referentes al sector educacion fisica, recreacion y deporte.

En cuanto al recurso humano adscrito a la Secretaria de Deportes y Recreacion, se
considera insuficiente para cumplir con las metas establecidas.

Tabla 33. Estado de los escenarios deportivos del Archipiélago

ESCENARIOS CONSTRUIDOS
DEPORTIVOS EN TOTALIDAD REMODELACIONES Y/O ADECUACIONES
SE REQUIERE

- Tablero Marcador de Puntos.

- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.

ESTADIO DE - lluminacion Led.

BASEBALL X - Instalacion — reconstruccion de gradas.

“WELLINGWOU - Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con éxido.
RTH MAY” - Instalacion de temporizadores de luz y recuperacién de

subestacion eléctrica.
- Cambio de Grama.
- Reparacion de Cubierta (techo).
SE REQUIERE
- Tablero marcador de puntos.
- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacion Led.

ESTADIO DE

SOFTBALL . -
“ - Instalacion — reconstruccién de gradas.

HIGINIO X - Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con éxido
ARCHBOLD” y '

- Instalacion de temporizadores de luz y recuperacién de
subestacion eléctrica.

- Cambio de Grama.

- Reparacion de Cubierta (Techo).
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SE REQUIERE:
ESTADIO DE Cambio grama sintética.
- lluminacion Led.
FUTBOL : . .
“ERWING X - Pintura — campo, lineas (:jcjz juego y paredes.
O’NEILL” - Instala'c}on - reconstrucplon de gradas. - o
- Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.
Instalacion de temporizadores de luz.
SE REQUIERE
Pantallas grandes para mostrar repeticion de jugadas.
- Tablero marcador de puntos.
COLISEO DE :IDliJr:rtwlijr:gc_ié%aaneF:jo, lineas de juego y paredes.
gél_s?omcfﬁgo_ X - Instalacion — reconstruccion de gradas.
GENNIE BAY - Rehabﬂﬁamon ylo camblo de estructuras metallca!s'. con oxido.
- Instalacion de temporizadores de luz y recuperacién de
subestacion eléctrica.
- Cambio de maderamen.
Par de jirafas hidraulicas con aro.
SE REQUIERE:
Reparacion de Cubierta.
ESTADIO DE - Tablero marcador de puntos.
BASEBALL - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
INFANTIL X - lluminacion Led.
“EDUARDO - Instalacién — reconstruccion de gradas.
CASTRO - Rehabilitacion y/o cambio de estructuras metalicas con dxido.
FRANCIS” - Instalacion de temporizadores de luz y recuperacién de
subestacion eléctrica.
Cambio de Grama.
PARQUE SE REQUIERE
MULTIFUNCION X - Instalacién gimnasio al aire libre.
AL LAS - Instalacion Parque recreativo.
GAVIOTAS - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
SE REQUIERE
- Instalacion gimnasio al aire libre.
- Instalacion Parque recreativo.
- Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacion Led.
ﬁﬁT_CHA LITTLE NO - Instalacién — reconstruccion de gradas.
- Rehabilitacién y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.
- Instalacion de temporizadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Arcos Mixtos (Basquet y Futbol).
Instalacion de Cubierta de Campo (Techo).
SE REQUIERE
CANCHAS :T:Jr:]tql:r:gdé%arl_nep:jo, lineas de juego y paredes.
MULTIPLES - Instalacion — reéonstruccic’m de gradas
ALEDANAS AL NO S . ) - .
ESTADIO DE - Rehabll[t§0|on y/o camblo de estructuras metallcqs: con 6xido.
BASEBALL - Instalacpn de temporlzadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
Arcos Mixtos (Basquet y Futbol).
SE REQUIERE
Demarcacion campo, lineas de juego y paredes.
- lluminacion Led.
gﬁ'lr:lg:l\?A DE - Instala_c_ién = reconstrucpién de gradas. B o
FUTBOL B NO - Rehablllltf'amon ylo carpblo de estructuras metallca_§ conoxido.
GUANGARO - Instalacpr) de t'em.porlzadores de luz y recuperacion de
subestacion eléctrica.
- Reemplazo de arcos.
Nivelacién campo de juego.
CANCHAS SE REQUIERE
MULTIPLES NO - Instalacién de Cubierta de Campo (Techo).
(ALEDANAS AL - Pintura — campo, lineas de juego y paredes.
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X

COLISEO - lluminacion Led.
CUBIERTO - Instalacién — reconstruccion de gradas.
GINNY BAY) - Rehabilitacion y/o cambio de estructuras metalicas con 6xido.

- Instalacion de temporizadores de luz y recuperaciéon de
subestacion eléctrica.

- Arcos Mixtos (Basquet y Futbol).

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreaciéon SAl 2020.

3.1.4.3 Objetivos

Fomentar, desarrollar, fortalecer y rescatar el deporte, la recreacion, la educacion fisica y
el aprovechamiento del tiempo libre; a través de la ejecucion de programas que se ofrecen
a la poblacion del Departamento Archipiélago, con transparencia, equidad y una inclusion
social participativa. De manera mas especifica se pretende:

e Brindar nuevos y/o mejores espacios fisicos a la comunidad del departamento para la
practica recreo deportiva, a través de la construccién, remodelaciéon y/o mantenimiento
preventivo y correctivo de escenarios deportivos, parques y plazas.

e Desarrollar programas de fomento a la actividad deportiva, recreativa y de actividad
fisica que faciliten una mejor cobertura en el departamento Archipiélago y posibiliten la
formacion deportiva como proyecto de vida de los habitantes de San Andrés vy
Providencia.

3.1.4.4 Programas:

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:

e Construccidon y mejoramiento de infraestructura deportiva.

e Fomento del deporte y la recreacion como actividades generadoras de salud y
esparcimiento.

o Apoyo a la formacion deportiva de alta competencia.

3.1.441 Programa 1. Construccién y mejoramiento de infraestructura deportiva

Alcance: “Todos por un nuevo comienzo”, tiene como propdsito la construccion,
adecuacién y/o mantenimiento de la infraestructura deportiva, con el fin de garantizar la
participacién de los diferentes grupos poblacionales del Archipiélago, en la practica y
formacion de actividades deportivas, fisicas y recreativas para la competitividad.

Tabla 34. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia

Bienestar Base | 2023 D e Producto Base | 2023 | Responsable

L Ampliar y/o mejorar Escengnos .
Poblacion escenarios deportivos 0 4 Secretaria de
beneficiada deporti ampliados y/o Deportes
con eportivos. mejorados.
escenarios 3176 | 3650 | Construir nuevos .
deportivos, Escenarios Eeszcipt"ii/rgzs Secretaria de
parques y deportivos y recpreativosy 5 8 Deportes
plazoletas. recreativos al aire truid P
libre y bajo techo. construidos.

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAl 2020.
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3.1.4.4.2 Programa 2: Fomento del deporte y la recreacion como elemento

generador de salud y esparcimiento

Alcance: A través del desarrollo de este programa la administracion “Todos por un Nuevo
comienzo” busca mejorar los habitos y crear un estilo de vida saludable, fomentando la
actividad fisica y recreativa de manera periddica. La participacion de la comunidad en
general en dichas actividades generaria un entorno sano y un ambiente de esparcimiento

que contribuiria a elevar la calidad de vida de la poblacién sanandresana.

Tabla 35. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Poblacion Formular € | Politica Publica
Beneficiada implementar la
" N del Deporte y la .
con la 0 5000 politica publica del Recreacion ND 1 Secretaria de
implementacié Deporte vy la formulada e Deportes
n de la politica Recreacion en el implementad
publica. Departamento. Implementada.
Poblacién T . Mes de la
beneficiada 0 200 Imnz’gtumonda;lzar Tal actividad fisica ND 2 Secretaria de
con actividad actividad fisica institucionalizad Deportes
fisica. o.
Cgmunldad . Actividades
raizal Realizar denortivas
beneficiada actividades porth y .

. recreativas con Secretaria de
con 0 500 | deportivas Y | comunidad 3 4 Deportes
actividades recreativas con la Raizal P
deportivo- comunidad Raizal. realizadas
recreativos. )
gm:mdr?% or Desarrollar Actividades
beneﬁciaday actividades deportivas y

deportivas y | recreativas con Secretaria de
con 150 300 . . 10 6
actividades recreatllvas conla | comunidad Deportes
deportivo- comunidad Adultos Mayores
recﬁ’eativos adultos mayores. realizadas.
S(;)r:numdad Realizar Actividades
discapacidad actividades deportivas y
pa deportivas y | recreativas con .
beneficiada . . Secretaria de
150 200 recreativas conla | comunidad en 10 6
con idad dicio d Deportes
actividades comunida en | condicion ©
deportivo- condicion de | discapacidad
regreativos discapacidad. realizadas.
Organizar las
.. olimpiadas
Poblacién « n Lo
participante de Jambore_ Por un Ollmp|adas Secretaria de
L 0 200 | nuevo estilo de regionales ND 2
las olimpiadas : . Deportes
“Jamboré” V|d§ sano y de realizadas.
' calidad en
nuestras islas”.
’a\lcljrc])?;cenrlzss Realizar Juegos | Juegos
l Supérate Supérate y Secretaria de
gir;[(g%ir;d%s 4500 | 5500 Intercolegiados y Escolares 4 4 Deportes
Supérate. 9 Escolares. realizados.

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAl 2020.
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3.1.4.43 Programa 3: Apoyo a la formacion deportiva de alta competencia

Alcance: El programa busca promover masivamente la iniciacion en deportes (semilleros
deportivos), la formacién y especializacion deportiva y la captacion de talentos; mediante
el desarrollo de proyectos deportivos, basados en criterios de inclusion y equidad, que
beneficien a toda la poblacidon sanandresana.

Tabla 36. Indicadores de Bienestar y Producto E1P4P3

Indicador de Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 LS COIHERTA Producto Base | 2023 | Responsable
Deportistas
Egrr:eaf::(;;sic(';;scles Crear centro de | Centro de Secretaria de
e 0 150 | entrenamiento entrenamiento ND 1
fisicas o Deportes
. especializado. creado.
orientadas al
alto rendimiento.
. Beneficiar a | Deportistas
Deportlgtas deportistas con | beneficiados .
beneficiados Secretaria de
. 0 100 | acceso a | con ND 100
con tecnologias . . Deportes
deportivas tecnologias tecnolgglas
) deportivas. deportivas.
bDe?r?:tl";tc; isatgzs Implementar Programa de
Programas de | medicina Secretaria de
con programa 0 150 - . ND 1
de medicina medmma Fiepoﬂlva Deportes
deportiva. deportivas. implementado.
Poblacion Eventos y .
beneficiada con actividades rEeV?Qrtg anivel
el desarrolloy deportivos a nivel nagcional, e
participacion en 600 800 !'eglonall, nacional e internacional 19 19 Secretaria de
eventos internacional, con con Deportes
regl_onales, partnmpacnon de participacion
nacionales e deportistas del de deportistas
internacionales. departamento. P )
. Asignar Becas de
Deportistas - . Becas a .
beneficiados 0 15 educacién superior deportivas ND 15 Secretaria de
con becas en deporte y otras asignadas Deportes
) areas a deportistas 9 )
Organismos Identificar y reglstrar Organismos
adscritos al los organismos registrados a
publicos y privados ; Secretaria de
deporte 18 18 t ient | sistema 18 18 D
identificados vy perienecientes 4 Nacional  del eportes
aer Sistema Nacional
registrados. del Deporte. Deporte.
Realizar
. Capacitaciones a | Capacitaciones
Organ[smos personal a organismos Secretaria de
deportivos 18 18 perteneciente a los | deportivos 22 22 Deportes
beneficiados, organismos realizadas.
deportivos.
Mbeida!ldas Incrementar el
ge eonrltisa;zs dglor namero de Medallas
Dep artamento obtenidas en
en P actividades 10 20 competencias  y/o | Medallas 10 20 Secretaria de
deportivos a eventos deportivos | Obtenidas. Deportes
ep . a nivel regional,
nivel  regional, nacional o
pa(;lona[ e internacional.
internacional.

FUENTE: Secretaria Departamental de Deportes y Recreacion SAl 2020.
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3.1.5 Politica 5: Apoyo integral para el desarrollo cultural y socioeconémico del
pueblo raizal

Grafica 21. Politica Apoyo integral para el desarrollo cultural y socioeconémico del pueblo
raizal

Un nuevo comienzo viviendo con dignidad

| 1. Apoyo a los procesos organizativos y formativos
- del Pueblo Raizal

|_’ 3. Apoyo integral para el desarrollo economico del
- = - | Pueblo Raizal

2. Proteccion y garantia de los derechos humanos -

' y fundamentales del Pueblo Etnico Raizal

3.1.5.1 Marco normativo

e Constitucion Politica de Colombia
Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana”.

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion”.

Articulo 10. “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta
en las comunidades con tradiciones linguisticas propias sera bilingue”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensenanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion”.

Articulo 305. “Son atribuciones del gobernador: Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las Asambleas
Departamentales”.

Articulo 310. “El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina se regiran, ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para
los otros departamentos, por las normas especiales que, en materia administrativa, de
inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de cambios, financiera y de fomento
economico establezca el legislador...”.

e Convenio 169 de 1986 de la OIT. “Trata sobre los pueblos indigenas y tribales y su
respectivo reconocimiento, también exterioriza a que asuman el control de sus propias
instituciones y formas de vida, al desarrollo econémico y social y sobre todo a que
fortalezcan sus ideas”.

Articulo 2°. “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con
participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras
a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de suintegridad.
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Articulo 4°. “Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para
salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y el
medio ambiente de los pueblos interesados. Tales medidas especiales no deberan ser
contrarias a los deseos expresados libre mente por los pueblos interesados. El goce
sin discriminacién de los derechos generales de ciudadania no debera sufrir
menoscabo alguno como consecuencia de tales medidas especiales”.

Articulo 14. “Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y
de posesioén sobre las tierras que tradicionalmente ocupan...”.

Ley 21/1991. “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunion de la
Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.

Ley 47/1993. “Por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina”.

Articulo 1°. “Objeto de la Ley. Esta Ley tiene por objeto dotar al Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina de un estatuto especial que
le permita su desarrollo dentro del marco fijado por la Constitucion, en atencién a sus
condiciones y geograficas, culturales, sociales y econémicas”.

Ley 915 de 2004. “La cual dicta el Estatuto Fronterizo para el Desarrollo Econémico y
Social del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.
Articulo 65. “Beneficiarios de créditos. Las anteriores lineas de crédito y de fomento
se otorgaran exclusivamente a raizales y residentes del departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina”.

Articulo 67. “Contratacion. En las licitaciones de contratos cuyo objeto deba ser
desarrollado en el territorio del departamento Archipiélago, las entidades licitantes
propenderan por una participacion real y efectiva de los raizales y residentes; valorando
esta circunstancia. En igualdad de condiciones se preferira a los raizales y residentes
del departamento Archipiélago”.

Derechos étnicos de los raizales en la jurisprudencia constitucional

Sentencia C-530 de 1993. Demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto No.
2762 de 1991. Magistrado Sustanciador: Alejandro Martinez Caballero. Corte
Constitucional. REF: Expediente No D-260. "La cultura de las personas Raizales de las
Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente en materia
de lengua, religidon y costumbres, que le confieren al Raizal una ciertaidentidad...".
Sentencia T- 422 de 1996. Magistrado ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-95672. "La diferenciaciéon positiva
corresponderia al reconocimiento de la situacién de marginacién social de la que ha
sido victima la poblacion negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las
oportunidades de desarrollo econdmico, social y cultural...".

Sentencia C-086 de 1994. Magistrado ponente: Dr. Jorge Arango Mejia. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-360. “Demanda de inconstitucionalidad de los
articulos 14, 23 (parcial), 24, 25, 33, 34, 36, 37, 42, 45, 57 de la ley 47 de 1993 "por la
cual se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento del
departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina".
Sentencia T-174 de 1998. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-149138. "El articulo 7° de la Carta, reconoce
y consagra el deber del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana, por considerarse parte importante de la riqueza del pais...".
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Sentencia C-053 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-2030. “Demanda de inconstitucionalidad
contra los articulos 14, 24, 42, 43, 45 y 57 de la Ley 47 de 1993 "por la cual se dictan
normas especiales para la organizacion y funcionamiento del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Sentencia C-454 de 1999. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morén Diaz. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente D-2286. "... La representacion diferenciada que
en el Consejo Nacional de Planeacion el legislador otorga en el numeral 7° del articulo
9°. de la Ley 152 de 1994, a las comunidades raizales del Archipiélago de San Andrés
y Providencia y Santa Catalina, tiene en cuenta la impostergable necesidad de que los
peculiares desafios que plantean las condiciones ecoldgicas, ambientales, sociales y
econdmicas del Archipiélago ...".

Sentencia C-169 de 2001. Magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz. Corte
Constitucional. Referencia: expediente P.E. — 012 “Estudio de constitucional del
Proyecto de Ley numero 025/99 Senado y 217/99 Camara, "por la cual se reglamenta
el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia" Tema: Inclusion del Pueblo
Raizal como parte de las comunidades negras. Participacion en Camara de
Representantes de la Comunidad Negra...".

Sentencia SU 097 DE 2017. Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-5618422. “La cultura de las personas raizales
de las Islas es diferente de la cultura del resto de los colombianos, particularmente en
materia de lengua, religion y costumbres, que le confieren al raizal una cierta identidad”.
Sentencia C-371 de 2000. Magistrado ponente: Maria Victoria Calle Correa. Corte
Constitucional. Referencia: Expediente T-5618422. “Son acciones afirmativas las
politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o econémico que
las afectan, bien para lograr que los miembros de un grupo subrepresentado,
usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayorrepresentacion...”.

3.1.5.2 Objetivos

El Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, reconoce la atencion
integral a la comunidad que conforma el Pueblo Raizal, es por eso por lo que el Plan de
Desarrollo, contempla los siguientes objetivos:

Apoyar la atencién y formacién en procesos organizativos para el fortalecimiento de la
movilizacién del Pueblo Raizal.

Fortalecer los derechos fundamentales para la contribucion al desarrollo humano
integral de las personas que integran el Pueblo Raizal.

Proporcionar las herramientas necesarias para las actividades productivas,
socioculturales y comunitarias del Pueblo Raizal hacia la generacion de empleo y
excedentes econémicos.

3.1.5.3 EIl Pueblo Raizal

Tal como lo expresa el Proyecto de Ley para el Estatuto Raizal (Sons of the Soil Movement
Movimiento Hijos de la tierra, 2000), el Pueblo Raizal, tradicionalmente asentado en el
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es un grupo étnico que tiene su
propia lengua, cultura, historia y ancestralidad, desarrollados a partir de sus raices
africanas, europeas y caribefias. Sus raices culturales afro-anglo-antillanas se manifiestan
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en una fuerte identidad cultural que se diferencia del resto de la poblacién colombiana,
como también lo ha definido Robinson D. (2005): “El Pueblo Raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina es definido, como la etnia angloafricana tradicionalmente
asentada en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con lengua,
cultura, historia y ancestros propios” (pag. 2017).

Si bien, las islas mayores que conforman el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina constituyen el territorio natural y ancestral del Pueblo Raizal,
en la actualidad, éstas se encuentran pobladas por una comunidad diversa. Esta situacion
se atribuye principalmente , a la declaracion del Archipiélago como puerto libre a partir de
los afios 50, lo cual inici6 una inmigracion masiva de extranjeros y continentales al
Archipiélago, “...pesimamente interpretada y contextualizada en un plan de penetracion
tanto social, econémica y cultural que arrincon6 a los habitantes ante su fuerza, debilitando
sus lazos histéricos y su identidad, llevando lo que en un inicio se pensé como una
incorporacion de las Islas al territorio Nacional a un etnocidio por la falta de reconocimiento
de la particularidad de la regién” (Documento “Ser raizal”’. Reconocimiento a la singularidad
histérica, cultural y social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y SantaCatalina).

El pueblo Raizal ocupé el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, desde
la época de la colonizacién europea y la trata esclavista en el Caribe Occidental, y es hoy
en dia reconocido por la ley y la jurisprudencia constitucional como grupo étnico minoritario,
por lo cual goza de una especial proteccién por parte del Estado, trascendiendo lo regional
y nacional.

Aunque los raizales son conocidos también como sanandresanos, este ultimo gentilicio
corresponde en sentido amplio, a un grupo mas diverso que incluye a la poblacion
inmigrante que llegd a las islas durante el siglo XX y que a la fecha cuenta con tarjeta de
residente de la Oficina de Control, Circulacion y Residencia OCCRE. Los raizales en
cambio son aquellos que tienen una identidad definida, basada en su historia (anglo-
africana), su lengua (Inglés Creole) y su identidad cultural expresada en la musica, la
gastronomia, las danzas, la religién originalmente Bautista.

El pueblo Raizal constituye una nacién, no solo porque es el pueblo original del
Archipiélago, sino porque, tiene una cultura propia, diferente y una lengua propia, que se
ha llamado inglés, aunque en realidad no lo es, La mayoria de las expresiones de su lengua
habitualmente denominada Creole, provienen del inglés, pero a veces se pronuncia de
manera diferente, otras palabras no tienen origen inglés sind africano, y aunque no se
encuentra estandarizada o registradad en un diccionario u manual oficial, su lengua posee
una ortografia y gramatica propias.

La sobrepoblacion de San Andrés, expresada en la alta densidad de poblacion por
kilbmetro cuadrado (segun datos del DANE 2005, la densidad poblacional de San Andrés
aumentoé de 755 por km2 en 1973, a 1195 personas por km2 en 1985, a 1969 personas por
Km2 en 1999 y a 2206 personas por km2 en 2005), ha tenido un especial impacto en la
transformacioén urbanistica del territorio, con nocivas consecuencias para la propiedad, la
tenencia y distribucion de la tierra y por consiguiente para la pervivencia de la cultura del
Archipiélago. Para el raizal, como sefala el Informe de empalme de asuntos étnicos del
DNP (2015), como para cualquier otro pueblo originario de un territorio especifico, “la tierra
tiene mas que un sentido de pertenencia en lo fisico, esta intimamente ligada a la identidad
cultural e explica la especificidad de las luchas sociales por la supervivencia (...).
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“El territorio es una construccion socio-cultural que parte de unas condiciones naturales
donde se desarrolla la historia de la comunidad, de manera que la pérdida de la propiedad
ocurrida, ya sea por expropiacion o declaratoria de utilidad publica por parte del gobierno,
0 por transacciones de compraventa por sumas irrisorias, 0 mas grave aun, por contratos
de arrendamiento por varias décadas, hizo que poco a poco el islefio se fuera marginando
fisica, econémica y culturalmente, hasta el punto de sentirse extrafio en su propia tierra”.

(pag. 6).

“Algunos datos que ilustran este proceso de enajenacion vivida por los Raizales
especialmente en la zona norte de la isla son los siguientes: En 1962, familias propietarias
de las extensiones de tierra mas grandes en los sectores de Spratt Bight y Point, habian
perdido mas del 50% de sus propiedades en esa area y diez afios mas tarde,
aproximadamente el 80% de esas tierras habian salido del patrimonio de los islefios; familias
enteras de Spratt Bright — los James por ejemplo — fueron desplazados y sus terrenos fueron
destinados a la construccién de un hotel del gobierno, que jamas se culminé por su cercania
al aeropuerto, y como se comprueba hoy, muy pocas tierras del sector de North End (zona
turistica, comercial, financiera y administrativa), continta en manos de los Raizales”.

“En lo que respecta a las ocupaciones, los perfiles demandados por la nueva base
econdmica, no se relacionaban con las actividades de los islefios, es decir, trabajadores de
la madera, constructores de canoas y de embarcaciones. Los carpinteros, fueron
reemplazados por maestros de obra, albafiiles y obreros del cemento, el comercio del coco
basado en la siembra, recoleccioén y produccion de la “copra “, fue sustituido por almacenes
de electrodomésticos, lenceria, rancho y licores; las entidades financieras demandaron
oficinistas de habla castellana familiarizados con cartas de crédito y otras transacciones,
actividades para las cuales no estaba preparada esta comunidad de tradicién oral y de
pactos de palabra. De esta manera los islefios vieron silenciosos como eran despojados no
solamente de su territorio, también estaban abocados a cambiar de oficio o a sucumbir ante
este nuevo estado de cosas. Por ello como lo sefiala Beate M. W. Ratter “los seres humanos,

-referidos a los islefios- antiguamente pescadores o campesinos, hoy son administradores,
taxistas o tal vez desempleados”.

En lo cultural, la misma autora llama la atencién sobre algunos aspectos y afirma que la
cultura islefia, hoy se caracteriza por una combinacion de elementos de la tradiciéon Caribe
y de la herencia latinoamericana, reflejada en la composicion actual de la poblacién, al igual
que los elementos culturales o el mundo vital actual del individuo..., donde antes hubo para
el almuerzo “ peas and rice “ (arroz con frijoles, plato tipico Caribe), se sirven arepas,
mientras ayer los nifios escuchaban en patois (sic) las historias de Anancy, el hombre arafia,

hoy golpean las pifiatas hechas de papel maché durante su cumplearios “ (pag.6-7).

3.1.5.4 Problematicas actuales del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

La desaparicion de algunas caracteristicas y singularidades de la identidad del grupo étnico
de los raizales del Archipiélago San Andrés, Providencia y Santa Catalina, es la principal
consecuencia del avance desmedido de la inmigracion de continentales en la isla, como lo
ha mencionado el Documento “Ser raizal’. Reconocimiento a la singularidad histdrica,
cultural y social del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

“Hoy es entonces la palabra raizal, casi un bien inmaterial, debido a la pérdida continua de
los pilares que sostienen la herencia histérica, el aislamiento econémico de quienes fueron
los propietarios de esta tierra y quienes por diversas razones han sido arrinconados cada
vez mas por el crecimiento desmedido en pos de una economia que poco o nada permite
su participacion activa. Hoy la palabra raizal es casi un sonido tratando de propagarse en el
vacio creado por la negativa a entender que lo que es valido y aplicable para la Region
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Andina no lo es para la singularidad del Caribe y en especial de su gente. Hoy la palabra
raizal define a unos pocos que luchan por el reconocimiento que la historia les adeuda (...)".

Un factor muy influyente en esta problematica, se puede decir, que es el olvido del Estado
colombiano en materia de legislacion, la cual presenta mucha ambigliedad al momento de
aplicar las normas. Con esto surgen una diversidad de problemas, que ponen en riesgo la
preservacion de costumbres, tradiciones y cultura de los Raizales en el Archipiélago de
San Andrés y Santa Catalina como grupo étnico. Las principales problematicas son: :

v’ Deterioro de la identidad Raizal como grupo étnico.

v Sobrepoblacion en el territorio del Archipiélago, convirtiendo a los raizales en minoria
en su territorio ancestral.

v Disminucion de la participacion ciudadana, en la autodeterminacion de las inversiones

que se realizan en el Archipiélago.

Migracion de los raizales por falta de oportunidades laborales y de educacion superior.

Migracion de los raizales para obtener un mejor servicio de salud.

Baja calidad de vida de los raizales, a consecuencia de la deficiencia en la prestacion

de los servicios publicos domiciliarios, educacion, salud y proteccién social, desarrollo

humano integral, deporte y recreacién, cultura, desarrollo econémico, etc.

v Invisibilidad de los problemas de los raizales que habitan fuera del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

ASRNEN

“A pesar de que el término, mas que una connotacion racial, identifica una posicién étnico-
politica que promueve el rescate de los bienes y valores culturales ancestrales del pueblo
del archipiélago, este término describe y expresa ante todo un sentimiento de SER de la
tierra de las islas, un sentido de pertenencia al “Archipiélago Lejano”, la manera de
caracterizarse como la poblacién originaria y en la forma de ratificarse como diferentes del
resto de los colombianos y del mundo.” (Robinson D. 2005, pag. 217).

La base fundamental de la pervivencia del Pueblo Raizal depende de una gestién trasversal
dirigida no solo a resolver la problematica de su vulnerabilidad, sino también a generar un
proceso de empoderamiento y fortalecimiento de este grupo humano, mas alla del contexto
regional. El principal reto del Plan de desarrollo frente al Pueblo Raizal, consiste en generar
herramientas y competencias para desarrollar procesos de estructuracion organizativa, el
fortalecimiento cultural, el emprendimiento y la generacion de empresas; de modo que,
desarrolladas las competencias y adquiridas las herramientas, este pueblo se constituya
en un componente de apoyo para la proyeccion del territorio en el mediano y largo plazo.

3.1.5.5 Situacion actual del control poblacional en las islas

El territorio del Archipiélago tiene una extensiéon de 350.000 km?, esta ubicado al
noroccidente de Colombia (12° 35' 37" y 14° 42' latitud norte y 81° 40' 49" y 81° 43' 13"
longitud oeste), en el centro-occidente del mar Caribe, otorgando al pais fronteras
maritimas con Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Jamaica, Haiti, Republica Dominicana y
Panama. La extension de la tierra firme emergida de islas, cayos e islotes suma 52,5 km?,
Es el departamento mas pequefio en superficie terrestre, pero el de mayor extensién en
superficie marina.

En el Archipiélago, al igual que en el Caribe, los procesos migratorios son una constante
histérica que marca las dinamicas sociales y de construccion identitaria (Torres, 2011). Por
mas de 400 afios el territorio ha sido habitado por el pueblo raizal, colectivo humano anglo
- afrocaribefio considerado grupo étnico de base del territorio, con una poblacion de origen
continental y extranjero asentada hace mas de 60 afos, con gran diversidad étnica.
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Segun datos oficiales DANE (2018), la poblacion de las islas disminuye significativamente.
Sin embargo, persiste la sensacion de alta vulnerabilidad social por la sobrepoblacién, pues
esas cifras no reflejan la realidad de las islas, por cuanto no contabilizan la poblacion en
condicién de ilegalidad. Aun cuando se han dado avances importantes para superar la
pobreza y la pobreza extrema en el departamento, de acuerdo con el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el 43% de la poblacion islefia adolece de
pobreza multidimensional y se encuentra por encima del promedio nacional (41%), debido
a la falta de servicios publicos basicos como el alcantarillado y el acceso a agua potable,
entre otras cosas.

Lo anterior genera que, desde hace varias décadas, se vengan presentando
insatisfacciones y manifestaciones por parte de la poblacion nativa frente a tensiones
interétnicas dada la convivencia de varios grupos culturales en un pequeno territorio, que
se agrava por la condicion de insularidad y fragilidad ambiental del mismo (Avella, 2002),
(Torres, 2011).

Aspectos Migratorios: El Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022 “Pacto por Colombia
pacto por la equidad, contempla un capitulo especial para el Archipiélago de San Andrés,
Capitulo XIX, “Pacto Seaflower Regién: Por una Region Prospera, Segura y Sostenible San
Andrés”, que busca solucionar los desafios que enfrenta el archipiélago, mediante unas
apuestas estratégicas y la articulacién Nacidn-territorio. Los lineamientos del pacto, se
construyeron a partir de los elementos compilados en los ejercicios participativos que se
alinean con los siguientes objetivos:

o Fomentar el ordenamiento territorial, controlar la explotacién de recursos naturales, la
expansion poblacional y la construccion de asentamientos ilegales.

e Fortalecer la vigilancia y control sobre los derechos de explotacion, garantizar el
cumplimiento de los POT y EOT, al igual que controlar la inmigracion irregular a la isla
por parte de ciudadanos de paises africanos (Eritrea, Somalia, Etiopia, entre otros),
cubanos, haitianos, nepaleses e hindues (UNODC, 2012) y garantizar un turismo
sostenible de acuerdo con las capacidades de las poblaciones de laisla.

Grafica 22. Mapa XIX-1. Subregiones funcionales de Seaflower Regién
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e «
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urbano
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@i Rural corcanoa
ciudades L e
Rural remoto 0% o%
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1 Ciudad uninodal:
San Andrés.
SISTEMA DE CUDADES Nodos categorias de ruralidad
P30 Agtemerachones urbanss maporss de 10000 hstitande
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9 v X 0K Tipologia subregional
@ uirs o 100,000 vaitarts capstates bt Dvpartamen W connotemerse uitan
La Regién Kriuol & Seaflower tiene 1 nodo dinamizador de categoria intermedia.

Fuente: Calculo DNP a partir de Sistema de Ciudades (DNP y Banco Mundial, 2012), Mision para
la Transformacién del Campo (DNP, 2015) y Subregiones funcionales (DNP & RIMISP, 2018).
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Por su composicion, el territorio del Archipiélago representa un corredor atractivo hacia
Centro América, para el traslado de ciudadanos extranjeros, que tienen el suefio americano
y utilizan el cruce de fronteras para lograrlo, mediante coyotes que salen en lancha desde
San Andrés hacia Centro América. Las siguientes son medidas administrativas de
expulsion y deportacion impuestas durante 2018 en la Regional San Andrés, por el trafico
de migrantes y las diferentes nacionalidades que utilizan el Archipiélago como un corredor.

Tabla 37. Fenémenos migratorios de la region de San Andrés

6 FENOMENOS MIGRATORIOS
1. PESCAILEGAL f_mwm (TRIDENT. ; —

Cubanos

2. TRAFICO MIGRANTES 2018 138 Personas

2019......5 Personas

ResuRtados de interdicciones Maritimas.
2018

5deoctubre...... 3Nicaraguerses
10deocubre............ SVenezolancs
13 septiembre 28 Jamaiquinas
3. NAUFRAGIOS o s 2
03marzo_....16 Dominicanas
21 3brit 24 Ni /
o= .03 Dominicancs

ng: /
PEP (1), S2n Andres.
2018 - 37 casos verificadosencolaboracion con OCCRE/ PONAL.

4. IRREGULARIDAD VENEZOLANOS 2013 4 casos /3 Requisitos para Tramite de

Nacionalidad como Colombiancs

g T
5. IRREGULARIDAD NICARAGUENSES A Zolsaanokngleney por e

porarraigo
1 salidavoluntaria

posees un seg|
médica atencién medica

2018
Sin casosrelevantes, (hurtos)

6. EXTRANJEROS SIN SEGUROS DE SALUD e TNl
1Ca:

¢
08/AGO/19 se

dirigidaCali

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

Tabla 38. Expulsion y deportaciéon en 2018 regional San Andrés

Nacionalidade
2018/Mes Ecuatorianos | Indios | Cubanos | Chinos Tota
Enero 1 3 4
Febrero 2 2
Marzo 5 5
Abril 8 11 19
Mayo 15 15
Junio
Julio 5 5 10
Agosto 41 41
Septiembre 27 27
Octubre
Noviembre
Diciembre
Total 34 5 79 5 123

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
85



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Otro fendbmeno migratorio es el de Pesca ilegal, la problematica en nuestro archipiélago,
tiene como principales sujetos activos o infractores a ciudadanos de otras nacionalidades,
toda vez que la incursion en esta practica por parte de ciudadanos colombianos, es mucho
menor a la de los extranjeros de paises vecinos. A continuacion, presentamos el
comportamiento de actuaciones administrativas en lo corrido de 2018.

Grafica 24. Actuaciones administrativas en 2018

Buque pesquero de nombre “TRIDENT” con
49 tripulantes de la embarcacién
Republica Dominicana

46 Medidas de Expulsion
10 afios
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1 Colombiano
1 Capitan del Barco

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAl 2020.

Dada la nueva Ley de Pesca ilegal 1851 de julio 19 de 2017, “por la cual se establecen las
medidas en contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano”, en su articulo 12 establece que para naves de bandera extranjera
la DIAN aplicara el Decreto 2685 de 1999 procediendo de manera inmediata a la retencion
de la embarcacién. Quedando todos los tripulantes de la embarcacién a disposicion de
Migracion Colombia, garantizando la estadia y alimentacion de los ciudadanos extranjeros
mientras se surten los tramites administrativos a que haya lugar.

Existen situaciones por arribo forzoso o naufragio, que ocurren en el desarrollo de faenas
de pesca por diferentes paises limitrofes, debido a situaciones climatolégicas que provocan
que las embarcaciones sufran algun tipo de averia o hasta el hundimiento de las mismas.
La Armada Nacional realiza las operaciones de busqueda y rescate al personal extranjero,
quien luego de arribar al puerto, es puesto a disposicion de la autoridad migratoria.

En 2018, en San Andrés se presentaron 34 situaciones de naufragio, 28 de ciudadanos
jamaiquinos cuya embarcacion se incendié en altamar. Enn Providencia, 6 ciudadanos
nicaraglienses, costarricenses y venezolanos sufrieron averias en sus embarcaciones y
otra fue destruida por condiciones climatoldgicas.

Grafica 25. Naufragios 2018
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Flujo migratorio regional 2018

Durante la vigencia de 2018, como se observa en la grafica siguiente, la Regional San
Andrés atendié 72.611 viajeros que ingresaron y salieron por nuestro puerto de control
migratorio aéreo Gustavo Rojas pinilla. Este es el principal Puesto de Control Migratorio de
la Regional San Andrés y el de mayor flujo; del total de viajeros, 7.231 equivalen a
colombianos y 65.380 a Extranjeros.

Actualmente, se cuenta con un (1) vuelo internacional, con frecuencia diaria, en la ruta
Panama; un (1) charter a Canada, con frecuencia de cada 8 dias en los meses de diciembre
a abril y otros charter por demanda a Islas Caiman, Salvador, entre otros. Asi mismo se
cuenta con una considerable frecuencia de vuelos privados.

Grafica 26. Total de emigrantes e inmigrantes 2018

TOTALES EMIGRANTES TOTALES INMIGRANTES
Extranjoros: | 35.119) Extranjeros: | 30.261
Colombanos: | 3749) Colomblanos: | 3.482|
Nro.Total: [ 38 884 Nro.Totat: | 3743

Nro. de vijeros: l 72614

Fuente: Estadistica flujo Control Migratorio Aéreo 2018 - Médulo Platino PCMA Gustavo Rojas Pinilla.

Situacion Actual de la migracion en San Andrés lIslas: Considerando que el
Departamento actualmente presenta un alto indice de densidad demografica, lo cual no
solo ha dificultado el desarrollo de las comunidades humanas en las Islas, sino que ha
puesto en peligro los recursos naturales y ambientales del Archipiélago. Por lo tanto, se
hace necesario tomar medidas inmediatas para evitar dafos irreversibles en el ecosistema.
El acelerado proceso migratorio es la causa principal del crecimiento de la poblacién, por
lo que es primordial adoptar medidas para regular el derecho de circulaciéon y residencia
en el territorio insular.

3.1.5.6 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollaran los siguientes programas:
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e Apoyo a los procesos organizativos y formativos del Pueblo Raizal.
e Proteccion y garantia de los derechos humanos y fundamentales del Pueblo Etnico
Raizal.

e Apoyo integral para el desarrollo econémico del Pueblo Raizal.

3.1.5.6.1 Programa 1: Apoyo a los procesos organizativos y formativos del Pueblo
Raizal

Alcance: Apoyar y garantizar la implementacion y ejecucion de procesos organizativos y
formativos dirigidos a la movilizacién normativa del Pueblo Raizal.

Tabla 39. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P1

Indicador de Linea Meta Meta de Indicador Linea Meta Dependencia
Bienestar Base 2023 Producto de Producto | Base 2023 Responsable
Apoyar Proce.sos. Secretaria de
Procesos organizativo 0 10 Desarrollo
A s apoyados. Social
organizativos y Procesos Secretaria de
formativos  del .
. ueblo raizal. formativos 0 3 Desgrrollo
Poblacioén P apoyados. Social
raizal 30.565 | 25.515" | Socializaciéon y
beneficiada. actualizacion
acto Documento Secretaria de
administrativo socializado y 1 1 Desarrollo
Creacion Oficina | actualizado. Social
de Asuntos
Raizales.

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI2020.

3.1.5.6.2 Programa 2: Proteccion y garantia de los derechos humanos y
fundamentales del Pueblo Etnico Raizal

Alcance: Garantizar el acceso y ejercicio de los derechos humanos fundamentales del
Pueblo Raizal, brindandole apoyo y atencion integral para contribuir al mejoramiento de su
productividad, preservacion de su patrimonio y su arraigo cultural.

Tabla 40. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Base 2023 | Responsable
Implementar un
Programa de
Poblacién Proteccion y garantia Secretaria de
. Programa
raizal 30.565 | 25.515 | de los derechos | . 0 1 Desarrollo
, implementado .
beneficiada. humanos y Social
fundamentales del
pueblo raizal.

T Nota: Segun datos del Resultado del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda DANE 2018 de la poblacion Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, el autorreconocimiento raizal bajé en un 16,5% con 25.515 personas
autorreconocidas como raizales, respecto del Censo General de 2005 cuando la poblacidn raizal autorreconocida era de
30.565 personas. (p. 17).
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Garantizar la
participacion del

ueblo Raizal en )
P . Programa de Secretaria de
escenarios S
. . participacion 1 Desarrollo
internacionales para . .

L implementado Social

la proteccion de sus
derechos
fundamentales

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.

3.1.5.6.3 Programa 3: Apoyo integral para el desarrollo econémico del Pueblo Raizal

Alcance: Garantizar el desarrollo econémico del Pueblo Raizal mediante el apoyo vy
promocién de actividades productivas, socioculturales y comunitarias para la generacion
de empleo y excedentes econdmicos, que incluyan actividades comerciales generadoras

de beneficios rentables que mejoren la calidad de vida de esta poblacion.

Tabla 41. Indicadores de bienestar y de producto E1P5P3

Indlg:dor Linea | Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
. Base | 2023 Producto Base 2023 | Responsable
Bienestar
Consolidar base de
datos de proyectos Base de datos Secretaria de
de emprendimiento ; 0 1 Desarrollo
X construida. :
y/o ideas de Social
negocio.
Proyectos de
Brindar asistencia | emprendimient
técnica a proyectos o/ideas de Secretaria de
de negocio 0 40 Desarrollo
emprendimiento/ide | apoyados con Social
as de negocio. asistencia
técnica.
Apoyar con capital
. semiI‘Ia ylo 'ggstién zrrr?gg:g?mieﬁ Secretaria de
Namero de SD 40 de microcréditos a o/ideas de 0 40 Desarrollo
proyectos. proyectos de ) :
emprendimiento/ide negocio Social
as de negocio. apoyados.
Gestionar la
creacion del fondo | Documento Secretaria de
para financiacién de | socializado vy 1 1 Desarrollo
proyectos del | actualizado. Social
pueblo raizal.
Implementar
Programa de | Programa de
Desarrollo Social | desarrollo Secretaria de
Comunitario que | social 0 1 Desarrollo
interviene a | comunitario Social
sectores del Pueblo | implementado.
Etnico Raizal.

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.
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3.1.6 Politica 6: Atencidn integral a la poblacion en condicion de vulnerabilidad

Grafica 27. Politica 6: Atencién integral a la poblacién en condicion de vulnerabilidad
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3.1.6.1 Marco Normativo

En materia atencidn integral a nifios, nifias y adolescentes

e LaLey 1098 del 2006 define como sujetos titulares de derechos a todas las personas
menores de 18 afos, entiende por nifio o nifia a las personas entre los 0 a los 12 afios
y por adolescente a las personas entre 12 y 18 afios.

o Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. Todas las nifias, todos los nifios y los
adolescentes desde los 6 hasta los 18 afios son los sujetos de la atencion del estado.

¢ La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) define como nifio a toda persona
hasta los 18 afos.

En materia de atencién integral a jovenes del archipiélago

e Ley 1014 de 2006. Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Con 10 objetivos basicos
establece promocion de los jovenes emprendedores y sus organizaciones en Colombia

e Ley 1429 de 2010. Formalizacién y Generacién de Empleo.

e Ley 1014 de 2010. Fomento a La Cultura: establece objetivos basicos para la
promocion de los jévenes emprendedores y sus organizaciones en Colombia.

e Ley 1622 del 29 de abril de 2013. Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil - Cuyo objeto
es "Establecer el marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el ejercicio
pleno de la ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico.

e Ley 1757 de 2015.Estatuto de la Participacion Democratica: establece disposiciones
en materia de promocioén y proteccion del derecho a la participacion democratica.

¢ Resolucion No. 400 del 08 de agosto de 2017. Por medio de la cual se crea el Comité
de Seguimiento al Estatuto de Ciudadania Juvenil.

o Ley 1885 del 1 de marzo de 2018.por la cual se modifica la ley estatutaria 1622 de
2013. por medio de cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil.

e Directiva Presidencial N°1/2020. Vinculacion y Contratacion de Jovenes entre 18 y 28
anos.
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materia de atencién integral a las victimas del archipiélago

La ley 1448 de 2011, Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Decreto 1084 de 2015 y decretos reglamentarios ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Las
administraciones locales coordinaran entre si, acciones y mecanismos para atencién a
poblacion victima, el goce efectivo de derechos y contribuir a su reparacién integral.

materia de a la mujer equidad y genero

La Ley 1496 de 2011 garantiza igualdad salarial y retribucién entre hombres y mujeres.
La Ley 1413 de 2010. Que regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales para medir la contribucién de la mujer al desarrollo econémico y
social del pais y para la definicién e implementacion de politicas publicas.

La Ley 1257 de 2008. dicta normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de formas
de violencia y discriminacién contra las mujeres.

La Ley 823 de 2003. Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres,
garantia de sus derechos e incorporacién de acciones de equidad de género a nivel
nacional y territorial.

La Ley 731 de 2002. Dicta normas para favorecer a las mujeres rurales.

materia de atencién a poblacién en condicion de pobreza

Ley 1785 de 2016. Por medio de la cual se establece la red para la superacién de la
pobreza extrema — Red Unidos y se dictan otras disposiciones.

Ley de 1948 DE 2019. Que adopta criterios de politica publica para la promocion dela
movilidad social y se regula el funcionamiento del programa familias en accion.

Ley 1955 de 2019. Que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad. Articulo 211. Se crea la Mesa de la Equidad.

materia de atencion a la poblaciéon LGTBI

Ley 1753 de 2015. Adoptd el Plan Nacional de Desarrollo "Prosperidad para Todos".
Articulo 130: "el Gobierno nacional a través de sus entidades, llevara a cabo acciones
para implementacion y seguimiento de la Politica Publica Nacional para Garantia de
Derechos de Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI).
Ley 1482 de 2011, modificada por la Ley 1752 de 2015, por la cual se dictan
disposiciones para "sancionar penalmente actos de discriminacion por razones de raza,
etnia, religién, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual,
discapacidad y demas razones de discriminacion.

materia de atencion a habitantes de calle

Ley 1641 de 2013. Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de
la politica publica social para habitantes de la calle y se dictan otrasdisposiciones.
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En materia de atencién a las personas con discapacidad, familias y/o cuidadores

e La Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra las personas con discapacidad 1.999, los Estados se
comprometen a adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
cualquier otra indole necesaria para eliminar la discriminacién contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad. Aprobada en Colombia
mediante Ley 762 de 2002.

¢ La Convencioén Internacional de personas con discapacidad de Naciones Unidas
diciembre 2006, tiene como propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
de todas las personas con discapacidad. Aprobada en Colombia mediante la Ley 1346
de 2.009.

e Constitucion Politica de Colombia 1.991 “De los principios fundamentales”, Articulo
1, Articulo 13, Articulo 42, Articulo 47, Articulo 54, y finalmente el Articulo 67.

o Ley 361 de 1997, primer instrumento normativo a nivel nacional que busca reconocer
y establecer mecanismos para la garantia de los derechos y promover la inclusion
social de las personas con discapacidad.

o Conpes Social 80 de 2004, a través del cual se expidio la Politica Publica Nacional de
Discapacidad, politica que se enmarcaba en el contexto de la proteccién y el manejo
social del riesgo.

e Coddigo de la Infancia y la Adolescencia, mediante la Ley 1098 de 2006, que en su
articulo 36 establece los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad.

o Ley 1145 de 2007, por la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad, cuyo
objeto es “impulsar la formulacién e implementacion de la politica publica en
discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden nacional,
regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y
la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales,
en el marco de los Derechos Humanos” (Articulo 10).

o Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad, es ratificada mediante la Sentencia C-293/10 de la
Honorable Corte Constitucional.

o Ley Estatutaria 1618 del 2013, esta Ley tiene por objetivo garantizar y asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la
adopcion de medidas de inclusion, de acciones afirmativas, de ajustes razonables y de
la eliminacién de toda forma de discriminacién por razén de discapacidad.

e Ordenanza No. 005 mayo de 2011, la Asamblea del Departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina, cre6 el Comité Departamental de
Discapacidad como una instancia de participacion, interaccién, y construccién entre la
Administracion publica y la sociedad civil que representa a la poblacion con
discapacidad, dirigida a conseguir cambios que contribuyan al bienestar, la realizacion
de los derechos e inclusion social de esta poblacién.

e La Politica Publica para la participacion e inclusion social de las personas con
discapacidad Departamental de 2015, creada como un documento construido de
manera participativa con el propésito de generar acciones concretas frente a la
inclusion social de las personas con discapacidad y generar el fortalecimiento del tejido
social en el Departamento. Adoptada mediante Decreto 0631, diciembre de 2015.
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En materia de atencién a poblacién adulto mayor

e Ley 1276 del 5 de enero del 2009

e CONPES 2793 de 1995. Documento cuyo objetivo principal es mejorar las condiciones
de vida de las personas de mayor edad, y elevar la calidad de vida.

e Ley 687 de 2001. Que modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una
estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano.

o Ley 1091 de 2006. Ley por medio de la cual se reconoce a la persona colombiano y
Colombiana de Oro.

e Ley 1171 de 2007. Por medio de la cual se establecen unos beneficios a las personas
adultas mayores”.

e Ley 1251 de 2008. Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccion,
promocion y defensa de los derechos de las personas adultas mayores”.

o Ley 1276 de 2009. A través de la cual se modifica la Ley 687 de 2001, y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida”.

o Ley 1315 de 2009. Que establece condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
las personas adultas mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion”.

En materia de atencion a las familias

o LaLey 1361 de 2009. establece los derechos que deben garantizarse a la familia, los
deberes del Estado frente a esta institucién fundamental y ordena a los entes
territoriales establecer acciones, planes y programas tendientes a promover una cultura
de proteccion, promocion y realce de la institucion familiar (art 7°).

En materia de atencion a las comunidades étnicas

o Ley 21 de 1991. Aprueba el convenio 169 de la OIT.

e Ley 70 de 1993. Sobre comunidades negras.

o Decreto 1088 de 1993. Por la cual se regula la creacion de las asociaciones de
Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

o Decreto 4181 de 2007. Comision intersectorial para el avance de la poblacion
afrocolombiana, palanquera y raizal.

3.1.6.2 Situacién actual
Nihos, ninas y adolescentes.

De acuerdo con los datos de proyeccion del censo del DANE 2005, el Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas tiene una poblacion de 16.794 nifios, nifias
y adolescentes; esta corresponde al 26% del total de la poblacién del departamento, de los
cuales 8.562 son hombres y 8.232 son mujeres, el decir, el 51% y 49% respectivamente.
Cabe resaltar que es mayor la poblacion masculina que la femenina en un 2%.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
93



DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA ISLAS

Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Tabla 42. Poblacion San Andrés Islas por ciclo vital y sexo afio 2019

Ciclo vital Nifos Ninas Total
0 a 5 afios 2.969 2.845 5.814
6 a 11 afios 2.798 2.702 5.500
Ciclo vital Adolescentes Adolescentes Total
12 a 17 afios 2.795 2.685 5.480
Total 8.562 8.232 16.794

Fuente: Proyecciones poblacionales censo DANE 2005. Edades simples. San Andrés (2019).

Esta poblacién tiene una composicidn por ciclos vitales: en el afio 2019, en elrango de 0 a
5 afios (primera infancia) habia 5.814 nifos y nifias; 5.500s nifios y nifias (infancia) y en el
rango de 12 a 17 afos se encuentra un total de 5.480 adolescentes. Cabe mencionar que
el rango poblacional de 0 a 5 afos correspondiente a infancia tiene mayor participacion
dentro del ciclo vital con un 34.62%, seguido de infancia y adolescencia con un 32.75% y
32.63% respectivamente. También se evidencia que hay mayor proporcion de nifios que
ninas.

De conformidad con el Articulo 204 de la Ley 1098 del 2006, Cdédigo de Infancia y
Adolescencia, se presenta el diagndstico anexo al Plan de Desarrollo donde se describe
por indicadores y categorias de derecho la situacion actual de infancia y adolescencia del
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina Islas.

Joévenes
Poblacion joven ubicada entre (18-28).

Grafica 28. Poblacion de jovenes (18-28 anos)
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Fuente: Proyecciones poblacionales censo DANE 2005. Edades simples. San Andrés (2019).

La poblacion total es de 10.731 jovenes entre hombres y mujeres con un porcentaje del
17.1% del total (62.482 personas) de la poblacion del departamento segun las
proyecciones del DANE 2019. Cabe resaltar que, el 51% son hombres y el 49% son
mujeres con 5.507 y 5.224 respectivamente.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
94



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Grafica 29. Tasa de violencia de pareja cuando la victima esta entre los 18 y 28 aiios (ODM)
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Fuente: Observatorio Instituto de Medicina Legal.

La tasa de violencia de los jovenes del departamento tiene un comportamiento decreciente
desde el 2016 con un 566,19 (76 casos) al 2018 con 410.01 (55 casos). Los casos de
violencia afectan en su mayoria a mujeres, con 167 casos de los 185 casos de los ultimos

tres (3) afos y se presentan con mayor prevalencia en la zona urbana con 173 casos.
Grafica 30. Tasa de homicidios (18-28 afos)
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Fuente: Observatorio Instituto de Medicina Legal.

La tasa de homicidios en los jovenes desde el 2016 va en aumento de un 37,25 (5 casos)
a 89,45 (12 casos) en el 2019. Cabe mencionar que los homicidios afectan a los hombres
de la zona rural (16 casos) y urbana (17 casos) del departamento.
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Adicionalmente, los problemas mas relevantes que aquejan a la juventud en el
Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, son:

v Conflictos familiares internos.

v Falta de interés por parte del estado.

v Delincuencia juvenil que trae consigo inseguridad y genera temor en la
poblacion.

Embarazos no deseados.

Prostitucion.

Trastornos alimenticios.

Drogadiccion.

Violencia.

AN NN NN

En virtud de la Ley 1885 de 2018, en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
catalina, la Secretaria de Desarrollo Social implementd la Politica Publica Departamental
de la Juventud 2019. En esta Politica Publica se dinamizaron las acciones relacionadas
con las lineas estratégicas de participacion, inclusién social y emprendimiento.

Actualmente se encuentran funcionando las comisiones de concertacion y decision. A su
vez, se realizé la actualizacién e inscripcion de la Plataforma Departamental de Juventudes
y se llevaron a cabo dos sesiones de asambleas juveniles.

Por otra parte, se promovié la participacion y la aprobacién de los derechos de los
jévenes:prevencion de embarazos, derechos sexuales y reproductivos de la comunidad
raizal y residente y generacion de espacios de participacion juvenil. Esto con el fin de
prevenir la reincidencia en delitos, brindar pautas de crianza adecuadas y fortalecer los
valores al interior de las familias de los jovenes pertenecientes al sistema de
responsabilidad penal.Organizaciones de jovenes raizales y residentes fueron creadas y
fortalecidas y se elaboré un plan de accion de politica publica de juventud.

Tabla 43. Poblacion de 18 a 28 aios por sexo

Edad Hombre Mujer Total
18 480 443 923
19 480 444 924
20 479 443 922
21 474 439 913
22 478 443 921
23 490 462 952
24 507 491 998
25 526 514 1.040
26 540 540 1.080
27 545 553 1.098
28 532 547 1.079

Total 5.507 5.224 10.731

Fuente: DANE proyecciones de poblacién con base en el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018,
actualizado el 14 de febrero de 2020.

En el cuadro anterior se muestra la estadistica de la poblacion juvenil arraigada en el
Archipiélago.

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiene una poblacién de 62.482
DANE (proyecciones de poblacion con base en el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2018, actualizado el 14 de febrero de 2020), donde se evidencia que el 17.17% de la
poblacion son jovenes entre las edades (18-28) afos.
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Victimas de la violencia.

El departamento cuenta con 440 victimas del conflicto armado que corresponden al 0.56%
del total de la poblacion (79.060 habitantes en 2019, segun proyecciones de DANE
tomando como base el censo de 2005). Se trata de victimas de diferentes hechos de
violencia como: homicidio, amenazas, desplazamiento forzado, reclutamiento de menores
de edad y otros hechos victimizantes.

Cabe resaltar que el Archipiélago de San Andrés, en comparacién con el resto del pais, no
presenta amenazas por organizaciones al margen de la ley. Sin embargo, ha dado asilo a
familias que forzosamente tuvieron que comenzar de cero y aqui han conseguido
oportunidades laborales, pese a que la mayoria se encuentra en una condicién irregular y
no cuenta con permiso de circulacion y residencia OCCRE. En virtud de la Ley 1448 de
2011 se les permite circular a las victimas de desplazamiento forzado por todo el territorio
nacional. Asi mismo, pese a que tienen limitantes para trabajar, se las ingenian para
hacerlo y se han superado en comparacion con otros departamentos. Las victimas han
podido salir adelante trabajando en oficios varios, algunos son docentes, otros lideres
sociales, tienen hijos adolescentes y los envian a estudiar por fuera de laisla.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina segun el reporte de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, el numero de victimas
ubicadas en el departamento son 440; con relacion al total de la poblacion (62.482), el 0.7%
de la poblacion son victimas.

Tabla 44. Clasificacion personas victimas el conflicto

Indigena 9
Raizales del archipiélago de San Andrés 20
Pertenencia étnica Negro (A) o afrocolombiano 142
Palenquero 1
Ninguna 268
0y 5 afios 11
6y 11 afios 37
. . S 12 y 17 afos 34
Ciclo vital poblacién victima 18y 28 afos 78
29y 60 afos 238
61y 100 afios 42
Hombres 196
Genero Mujeres 244
Actos terroristas 1
Amenazas 15
. Desaparicion forzada 8
O_cu_rn?nma il hechos Desplazamiento forzado 108
victimizantes ——
Homicidio 42
Secuestro 1
Vinculacién NNA 2
C’en_tros i gl ate.r]cmn Cantidad de puntos de atencion 1
victimas-puntos de atencion
Poblacién atendida 185

Fuente. Unidad para la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas.
Mujer, equidad y género.
El 51.72% de la poblacion son mujeres, un total de (32.316), de las cuales el 23.16% son

adultas de 29 a 59 anos (14.471), y la poblacion joven de 18 a 28 anos (5.224) corresponde
a un 8.36%.
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Grafica 31. Estructura poblacional femenina segun ciclos de vida. San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, 2019
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Fuente: DANE Proyecciones de poblacion (Censo 2005).

Grafica 32. Numero de casos de violencia intrafamiliar segun sexo (2015-2018)
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Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal. Forense.

Los datos de violencia intrafamiliar, muestran que el mayor nUmero de casos es contra la
mujer. Entre 2015 (220 casos) y 2018 (136 casos), los casos tuvieron un comportamiento
decreciente pero no dejan de ser preocupantes.

Teniendo en cuentas las inequidades y desigualdades entre hombres y mujeres del
Departamento que se han visualizado a través de los tiempos y en desarrollo del articulo
177 de la ley 1450 de 2011 y la ley 1257 de 2008, se construyo y expidi6 la Politica Publica
de Mujeres y Equidad de Género a través del Decreto Departamental No. 0098 del 4 de
marzo de 2014. Esta Politica Publica para las mujeres del departamento Archipiélago de
San Andrés Providencia y Santa Catalina es una herramienta fundamental que permite
avanzar en temas de equidad para las mujeres y que dirige su accion trasformadora hacia
tres asuntos determinantes: las condiciones de desarrollo, las relaciones de poder y el
sistema simbodlico.
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Atencion a personas en condiciéon de Pobreza

Grafica 33. IPM San Andrés
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De acuerdo con el censo nacional de poblacién y vivienda (CNPV 2018), el Archipiélago,
presenta un IPM total de 16,8%, esto quiere decir que aproximadamente 113.283
ciudadanos de San Andrés padecen de pobreza.

Se evidencia un crecimiento substancial en el indice de IPM; el cual pasé del 8,9% en el
ano 2018 al 15,25% en 2020. Esto supone un gran reto en inversion social para nivelar las
brechas de pobreza de la isla.

Grafica 34. Analisis de incidencia de la dimensiéon educativa en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

Como se puede ver en la grafica anterior, 2.135 ciudadanos que equivalen al 2,7% de la
poblacion presentan analfabetismo; asi mismo, el 27,4% de los estudiantes de las islas
presentan un bajo logro educativo, que en la mayoria de los casos se debe a la falta de
condiciones adecuadas y termina llevandolos a la desercién escolar.
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Grafica 35. Analisis de incidencia de la dimensién nifiez y juventud en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV 2018)

Analizando las principales variables tenidas en cuenta para la medicion de la pobreza en
el Archipiélago, contenidas en la grafica anterior, encontramos datos que evidencian las
problematicas sociales que soportan el crecimiento del IPM en San Andrés. Igualmente, se
evidencia que el 2,5% de los nifios que se encuentran en edad de acceso a la educacion
inicial no logran acceder a este servicio. El 2,87% de la poblacion en edad escolar presenta
inasistencia escolar; el 8,7% de la poblaciéon en edad escolar presenta rezago escolar y
hay un indice de trabajo infantil que preocupa pues llega casi a un digito (0,8%).

Grafica 36. Analisis de incidencia de la dimension vivienda y servicios publicos en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

En cuanto a las condiciones de vivienda, el 8,3% de la poblacién, es decir unos 6.562
ciudadanos, presentan problemas de hacinamiento critico. Asimismo, el 49,2%, que
equivale a 38.898 ciudadanos, no tiene acceso a un buen sistema de alcantarillado. Esto
ultimo, representa un grave problema de contaminacion de fuentes hidricas. De igual
manera, un 65% de la poblacién carece de acceso a un sistema de acueducto de calidad;
esto afecta a 51.705 ciudadanos y representa quiza el mayor reto de inversion de este
gobierno. No menos importante es resaltar que el 8,9% de los habitantes de San Andrés
aun tiene paredes en materiales inadecuados; lo que equivale a un alto déficit cualitativo
de vivienda que afecta a 7,036 ciudadanos.
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Grafica 37. Andlisis de incidencia de la dimension trabajo en el IPM
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV 2018)

De acuerdo con los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, el 15,9% de la
poblacion presenta un alto grado de dependencia; esto corresponde a ciudadanos en edad
improductiva (0 a 14 afios y mayores de 65 afos) por cada 100 personas en edad
productiva (15 a 65 afnos).

Atencién a poblacion LGTBIQ.

Debido a la negacion y violacion de los derechos de las personas lesbianas, gays,
bisexuales, trans, intersex y queer en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es preciso
atender el caso de residencia para parejas del mismo sexo, determinado por la corte
constitucional en la Sentencia 023 de 2009.

Las personas de este grupo poblacional no hacen uso de los servicios de salud, aduciendo
discriminacién o exclusion y falta de un protocolo de atencién adecuado, sobre todo en el
caso de las mujeres trans y sus transformaciones fisicas y las personas que viven con VIH-
SIDA.

En el en caso de las mujeres lesbianas, cuando revelan y/o hacen evidente su orientacion
sexual o transito de identidad de género, muchas veces sus familias las obligan a casarse
o incluso a tener relaciones sexuales con hombres, asi, comienzan a recibir una carga de
violencia de parte de sus familias de origen.

Estas situaciones de discriminacion y no aceptacion de las personas con identidad de
género diversa terminan generando, en el Archipiélago, una serie de afectaciones y actos
de prejuicios.

Habitantes de la calle.

Es importante sefialar que, en el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas
en Colombia en el 2008, el Departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
presentd un indice del 43.48% en consumo de alcohol. Asi mismo, el Departamento
presenta una prevalencia de consumo de 43.5%; lo que lo ubica en el segundo lugar, a
nivel nacional, en consumo de alcohol.
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En dicho estudio se observa que el Departamento Archipiélago presenta un consumo de
riesgo perjudicial del 20.7 %, ocupando el primer lugar a nivel nacional; situacion de
inseguridad con incidencia en la violencia intrafamiliar.

En comparacién con el ano 2010, en el ano 2011, las estadisticas nos demuestran que, en
San Andrés Islas, el tema de la violencia intrafamiliar ha sido un fendmeno silencioso,
fortalecido por la aceptacion de ciertas formas de castigo fisico, psicolégico, sexual y
econdémico. Asi, ha cobrado, durante los ultimos afios, mayor importancia como un
problema de salud publica. De ahi que se presenten numerosos casos de violencia
intrafamiliar en los que un 61.8 % de las victimas anualmente son mujeres; un 16.4 % son
nifos; y un 21.8 % de las victimas son hombres o personas cercanas al nucleofamiliar.

Con base a lo anterior, observamos que las principales causas asociadas al problema de
habitantes de la Calle, en el Departamento, estan directamente asociadas al consumo de
drogas, alcohol y a problemas relacionados con la violencia intrafamiliar.

Atencion a las personas con Discapacidad, familias y/o Cuidadores.

En diciembre de 2018, en las Islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se
encuentraban 1.807 personas en el Observatorio Nacional de Discapacidad con una
prevalencia del 2,29%, por debajo de la media nacional. De ellas, 21 personas reunen la
doble condicion de victimas con discapacidad; 3,38% se auto reconocen como
pertenecientes a un grupo étnico (raizal); 46,04% son personas mayores de 60 afos; y
66,96% estan afiliadas a seguridad social en salud. De éstos ultimos, el 38,18% estan
afiliados al régimen contributivo y el 28,78% al régimen subsidiado.

Del total registrado, el 38,24% ha recibido atencion al menos una vez en salud.

El 57,48% de las personas con discapacidad asisten o han asistido a establecimientos
educativos.

A continuacién, se describe el porcentaje de personas con discapacidad segun el nivel de
escolaridad:

Tabla 45. Nivel escolar de las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Segun el RLCPCD, estas son las actividades principales de las personas con discapacidad

Nivel Escolar Sexo Femenino Sexo Masculino
Pre Escolar 1.33 1.83
Basica primaria 20.86 16.49
Basica Secundaria 21.03 17.71
Técnico 2.05 1.83
Universitario 1.27 0.83
Postgrado 0.44 0.22
Total 46.98 38.91

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.

en los ultimos seis meses:
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Tabla 46. Actividad principal de las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Actividad Femenino Masculino
Buscando Trabajo 1.11 1.33
Estudiando 3.54 5.15
Incapacidad permanente con pension 3.39 2.05
Incapacidad permanente sin pension 5.20 5.42
Pensionado jubilado 3.65 3.60
Autoconsumo 0.22 0.28

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.
A nivel contractual, la mayoria de las personas vinculadas tienen un contrato a término fijo,
el 11,21%, de quienes trabajan en esta modalidad de trabajo se ubican en edades
comprendidas entre los 27 y 59 afos.

En cuanto a las actividades productivas, la distribucion estadistica es la siguiente:

Tabla 47. Actividades productivas de personas en discapacidad San Andrés Islas

Actividad Porcentaje
Actividades industriales 1,46%
Actividades comerciales 9,49%
Actividades de servicio 2,55%

Actividades agricolas 1,09%
Actividades pecuarias 2,55%

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAl 2020.
Al igual que a nivel nacional, la mayoria de las personas con discapacidad se ubican en los
estratos socioecondmicos 1 y 2. El indice de pobreza refleja que casi el 3% no tienen
servicios publicos en su hogar: el 24% no cuenta con el servicio de agua potable al
momento del registro y el 29% no cuenta con servicio de alcantarillado.
La alteracion que mas afecta a las personas con discapacidad es la siguiente:

Tabla 48. Alteracion que mas afecta a las personas en discapacidad de San Andrés Islas

Alteracion Porcentaje
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 34%
Sistema nervioso 26%
Los ojos 13%
Sistema cardio-respiratorio y las defensas 10%
La voz y el habla 5%
Los oidos 5%
La digestion, el metabolismo, las hormonas 3%
Sistema genital y reproductivo 1%
La piel 1%
Los demas 6rganos de los sentidos 0%

FUENTE: Secretaria Departamental de Desarrollo Social SAI 2020.

En el RLCPCD se encuentra disponible la siguiente informacion acerca de las personas
con discapacidad en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

v" Numero de personas con discapacidad: 1807.

v’ Porcentaje de personas con discapacidad: 2,29%.

v Personas con discapacidad victimas del conflicto armado: 30.

v Personas con discapacidad pertenecientes a grupos étnicos: 992.
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v Personas con discapacidad mayores de 60 afios: 40,64 %.

v’ Porcentaje de personas con discapacidad afiliadas a seguridad social: 66,96%.

v Porcentaje de personas con discapacidad que han recibido por lo menos una atencién
en salud: 38%.

v Porcentaje de personas con discapacidad que asisten a establecimientos educativos:
57,48%.

Atencion al adulto mayor.

El Anadlisis de la Situacién de Salud (ASIS) con el Modelo de Determinantes Sociales para
el afio 2019, realizado por el Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y
Santa Catalina, muestra los siguientes resultados y andlisis de los indicadores trazadores
de Envejecimiento y Vejez:

Grafica 38. Poblacion adulto mayor por sexo
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Fuente. DANE.

Poblacién por ciclo vital: A continuacion, se observa la distribucion de las personas
agrupadas por ciclo vital: adultos (27-59 afos) representan el 40% (35.605 personas), los
adultos mayores (60 afos y mas) representan el 11%.

Distribucion poblacional del Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia Y Santa Catalina Islas 2019.

Grafica 39. Poblacién adulto mayor por sexo
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Fuente. DANE.

En el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (afios
2005, 2019 y 2020), la proporcion de la poblacién por ciclo vital a partir de los 60 afios, ,
presenta una tendencia en aumento de la poblacién adulta y adulta mayor.
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Tabla 49. Poblacion por grupo vital

Poblacion | Poblacién | Poblacion | Proporcion | Grupos de | Proporcion | Proporcion
2005 2019 2020 2005 edad 2019 2020
1.543 4.049 4.291 2,20% 60-64 5,12% 5,40%
1.244 2.653 2.853 1,80% 65-69 3,36% 3,60%

815 1.602 1.724 1,20% 70-74 2,03% 2,20%
543 992 1.015 0,80% 75-79 1,25% 1,30%

Fuente: DANE. Estimaciones de poblacién 1985-2005 y proyecciones de poblacién 2005-2020.

indice de vejez: Representa la relacion entre la poblacién mayor de 65 afios y la poblaciéon
total. En el afio 2005, de 100 personas 7 correspondian a poblacion de 65 afos y mas,
mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 13 personas. Este indicador
tiende al incremento debido al periodo de transicion poblacibn que presenta una
disminucion de la poblacion joven y un incremento de la poblacion adulta.

indice de envejecimiento: Representa la relacién entre la cantidad de personas adultas
mayores y la cantidad de nifios y jovenes. En el Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina, la proporcién de la poblacién menor de 15 afios (De 0 a 14) es del 22,37%,
en tanto que la poblacién de 65 afios y mas equivale al 8.19%. El indice de Envejecimiento
en el Archipiélago para el 2020 es de 39.61, lo cual indica que por cada 100 menores de
15 afios hay 39 personas de 65 afios y mas.?

indice demografico de dependencia: Representa la relacion entre la poblacién menor de
15 y mayor de 65 afios y la poblacion entre 15 y 64 afios. En el afio 2005, de 100 personas
entre los 15 a 64 anos, habia 51 personas dependientes (menores de 15 afios 0 mayores
de 65 afios), mientras que para el afio 2019 este grupo poblacional fue de 47 personas.

indice de dependencia de mayores: Representa la relacién entre la poblacién mayor de
65 afos y la poblacion entre 15 y 64 afios. En el afio 2005, 7 personas mayores de 65 afios
dependian de 100 personas entre los 15 a 64 afos, mientras que para el afio 2019, el
numero se elevé a 11 personas.

Tabla 50. Analisis del indice de dependencia

. " ANO

INDICE DEMOGRAFICO 2005 2019 2020
Poblacién total 70.554 79.060 79.693
Poblacién masculina 35.044 39.332 39.647
Poblacién femenina 35.510 39.728 40.046
Relacion hombres: mujeres 98,69 99,00 99
Razdn nifios: mujeres 33 34 34
Indice de infancia 29 24 24
Indice de juventud 26 24 24
Indice de vejez 7 13 14
Indice de envejecimiento 23 54 57
Indice demografico de dependencia 51,13 46,67 47,21
Indice de dependencia infantil 44,35 35,24 35,10
Indice de dependencia mayores 6,79 11,43 12,11
Indice de Friz 128,27 127,69 126,23

Fuente: DANE 2005,2019, 2020.

2 DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Informacién para Todos. Proyecciones de poblacion calculadas con
base en los resultados del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018.
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El indice de vejez muestra una tendencia al incremento de forma acelerada, lo anterior es
confirmado por el indice de Friz (proporcion de poblacién en el grupo 0-19 afios en relacion
a la de 30-49 afos) y los indices de dependencia registrados cada afo. Estositua al
departamento en el fendmeno de transicion epidemiolégica.

Morbilidad atendida (ambos sexos): Los Registros Individuales de Prestacion de
Servicios (entre los afios 2009 y 2018) en San Andrés, muestran las siguientes causas de
atencion:

Persona mayor (mayor de 60 afios): Las enfermedades no trasmisibles han sido la primera
causa de atencion, para este ultimo afio representan el 85,63% (3283 atenciones)
incrementandose 8,23 puntos con relacion a 2017; la segunda causa, fueron las
condiciones mal clasificadas con un 7,33% (281 atenciones) disminuyendo en -3,68 puntos
frente al afio anterior; la tercera causa son las lesiones que generaron el 4,59% (176
atenciones); la cuarta causa son las condiciones transmisibles y nutricionales 2,45% (94
atenciones).

Principales causas de morbilidad en hombres: Persona mayor (mayor de 60 afos): Las
enfermedades no transmisibles han sido la primera causa de atencién en el periodo
estudiado. Para este ultimo afo representa el 84,94% (1342 atenciones), se observa un
aumento de 7,54 puntos con respecto al afio anterior; la segunda causa la representan
condiciones mal clasificadas con el 6,84%; ubicandose en tercer lugar las lesiones con un
6,20%.

Principales causas de morbilidad en mujeres: Persona mayor (mayor de 60 afios): Para
este ciclo vital, las enfermedades no transmisibles han sido la primera causa de atencion
entre el 2009 a 2018. Para este ultimo afo, representan el 86,11% (1941 atenciones), se
observa un incremento de 8,77 puntos con respecto al afio anterior; la segunda causa la
representan las condiciones mal clasificadas con el 7,68%; la tercera las representa las
con un 5,78% (450 atenciones); como cuarta causa se ubican las lesiones con un 3,46% y
ultima causa se encuentran condiciones transmisibles y nutricionales con un 2,75%.

Morbilidad especifica salud mental: En el grupo etario de 60 afios y mas los trastornos
mentales y del comportamiento son responsables del 84,74% de la carga de consultas; la
epilepsia 8,65%. Por ultimo, se encuentran las atenciones debido a los trastornos mentales
y trastornos de comportamiento por el uso de sustancias psicoactivas, correspondientes al
1,60%.

Morbilidad especifica en salud mental en mujeres: En el sexo femenino, el mayor
numero de atenciones corresponden a trastornos mentales y de comportamiento. Aqui se
encuentra el grupo etario de vejez 60 afios y mas; siendo responsables del 100% de las
atenciones de este grupo. Para el 2018 se observa un incremento de 7,04 puntos
porcentuales respecto al 2017.

Analisis de la poblacion en condicion de discapacidad: De acuerdo con el Registro de
Localizacién y Caracterizaciéon de la Poblaciéon con Discapacidad, (datos dispuestos en el
servicio de informacion http://rssvr2.sispro.gov.co/reportesasis2/; consultado el 9/12/2019),
en 2019 se registraron 840 hombres en condicion de discapacidad, de los cuales los cinco
grupos mas afectados tienen 80 afios o mas (el 18%), seguido del grupo entre 55-59 afos
(8%). También, se registraron 972 mujeres en condicién de discapacidad, de las cuales los
grupos de edad mas afectados son: 80 y mas afios con el 21%, seguido del grupo entre
55-59 afios y 60-64 afios ambos con el 9%.
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Servicios habilitados IPS: En cuanto a servicios de proteccion especifica y deteccion
temprana, en el Departamento se encuentran un total de 66 servicios habilitados; de los
cuales el servicio de deteccion temprana - alteraciones en el adulto mayor de 45 anos es
de 9%. Estos problemas tienen una incidencia directa en la seguridad alimentaria,
movilidad, garantia de derechos, cumplimiento de las normas, prestacién de servicio de
salud y el mejoramiento de las condiciones de vida de los mayores de 60 afios para tener
una existencia digna.

La administracion local desarrolla los siguientes programas y proyectos orientados a la
atencion integral de las personas adultas mayores:

Tabla 51. Beneficiarios programas para la atencion de las personas adultas mayores

Servicios Nombre de
Sociales Programas Obietivo Modalidades Total Total Total
Complementar | 5 9 ; ) de Atencion | 2008 | 2015 | 2019
ios del Plan HOYECIOS
Subsidio econémico que Subsidio 634 1.061 1154
es entregado en efectivoy Directo ) )
Programa de en  servicios sociales
. complementarios en la
Colombia ) ) -
Mavor modalidad directa, y en Subsidio 20 20
Y servicios basicos y Indirecto 12
efectivo, en la modalidad
indirecta
Apoyar nutricionalmente a
los adultos mayores en| Alimentacion
ii:::'gig: Programa | niveles de SISBEN 1, 2 y Servida
Intearal al Alimentario | 3 através de la entrega de| Caliente en el 90 150 192
Adgulto Fraternidad Local un almuerzo caliente Hogar del
M Dorada "Clubes servido en sus hogaresde | Adulto Mayor
ayor )
para el Adulto lunes a viernes
Mayor" Promover el acceso a la
Programa de "
movilidad Urbana y Rural Bonos de
H?enrsﬁz'i—;? de las personas adultas Transporte 400 400 400
€ mayores
Fortalecer y mantener el Encuentro . .
programa Encuentros | Recreativo y ﬁmﬁ{; %_ ﬁmﬁ{; %_ 13
Programa Recreativos y Culturales Cultural o o
Nuevo del Adulto Mayor como | Departamental
comienzo: una estrategia para E t
Otro Motivo | incrementar el acceso a R ”Cuet’.‘ ro
para Vivir alternativas de recreacion ecc;:relta 'V? y 12 15 40
que favorezcan sucalidad ultura
de vida Nacional

Fuente: Coordinacion Departamental Adulto Mayor Secretaria de Desarrollo Social enero 2020.

Proyecto familias raizales y residentes.

Las nuevas formas de abordaje del tema no son solo para dar cumplimiento a la ley sino
para el disefo de politicas a partir del reconocimiento de las nuevas tipologias de familia
que se presentan particularmente en la poblacién étnica tales como: raizales, indigenas,
afrodescendientes, palanqueros entre otros. Estas no estan siendo consideradas y
analizadas en su totalidad, generando exclusion de los beneficios sociales a grupos que
no estan inmersos en los modelos convencionales de familia. Por ello, la Secretaria de
Desarrollo Social, con la participacion de un amplio grupo de personas en representacion
de diversos sectores, busca conformar el comité interinstitucional y el consejo social
comunitario de familia, con el propdsito de generar la necesidad de poner en la agenda
publica el tema de familia aprovechando la ventana de oportunidad generada en el
programa del gobierno actual.
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Como producto de los ejercicios preliminares de construccién colectiva, se tienen los
siguientes supuestos de la situacion de la familia en el entorno al Departamento:

v
v

v
v
v

v

Algunos factores que afectan el desarrollo y la evolucién de la familia.

Débil articulacion institucional y programatica de la oferta de atencién y un
desconocimiento del actuar institucional en el tema de familia.

Desarticulacion intersectorial en la administracion publica.

Las actuaciones institucionales se han orientado mas a la atencion que a la prevencion.
Los talleres son mas de tipo informativo que formativo y son fragmentados por grupo
poblacional y por género asociado a mujer.

La atencion de las instituciones se centra mas en ratificar la concepciéon convencional
de familia (nuclear) y desconocer la realidad de la diversidad de las formas de la
organizacién familiar en el Archipiélago.

Adicionalmente, es necesario disefiar un programa de inclusién social de este grupo
poblacional. La Ley 1361 de 2009 establece los derechos que deben garantizarse a la
familia, los deberes del Estado frente a esta institucion fundamental y ordena a los entes
territoriales establecer acciones, planes y programas tendientes a promover una cultura de
proteccion, promocion y realce de la institucién familiar (art 7°); crear observatorios de
familia regionales adscritos a las Oficinas de Planeacion departamentales o municipales
(art 10) y formular y ejecutar la politica publica.

3.1.6.3 Objetivos

Garantizar los derechos de los nifios, nifias de primera infancia a la vida y a la calidad
de vida y un ambiente sano en condiciones de dignidad en el marco de la Politica
publica de Infancia y Adolescencia del Departamento de San Andrés.

Garantizar el goce efectivo de los derechos a los nifios y nifias del Departamento,
aportando al mejoramiento de su calidad de vida y garantizando el restablecimiento
cuando sus derechos sean vulnerados por el Estado o la sociedad.

Fortalecer las incidencias institucionales y la apropiacion social de la politica publica de
juventud en el territorio.

Garantizar la orientacion eficaz y eficiente de atencién a las poblaciones victimas de la
violencia (conflicto armado) y sus derechos, para cumplir con las competencias del
departamento de san Andrés, providencia y santa catalina de maneraincluyente.
Garantizar el cumplimiento de los Derechos Humanos Integrales e Interdependientes
de las Mujeres y la Igualdad de género.

Implementar espacios y programas institucionales con organizaciones y grupos de
nifnas, jovenes y mujeres para apoyar el fortalecimiento en eltema.

Garantizar la atencién de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad social y el
funcionamiento de los programas sociales del estado (familias en accion).
Implementar la politica de respeto a la diversidad, derechos, participacion y
reconocimiento de la poblacion LGBTIQ en el Departamento de San Andrés Islas.
Brindar estrategias de sensibilizacion comunitaria y atencién desde promocion
saludable y prevencion de enfermedades psicosociales para la poblaciéon Habitantes
de la calle y en la calle periddicamente garantizando asi sus derechos en salud.
Garantizar, promocionar, proteger y restablecer los derechos de personas, habitantes
de calle con el propésito de lograr su atencion integral, rehabilitacién e inclusion social.
Hacer del Archipiélago de San Andrés Islas un territorio incluyente y accesible, garantes
de los derechos de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores en
articulacion con los actores del sector publico, social y comunidad en general.
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o Promover la atencion integral de personas adultas mayores del departamento mediante
disefio de programas y proyectos que aborden sus necesidades basicas insatisfechas,
desde el trabajo y participacion mancomunada de los diferentes actores a nivellocal.

o Fortalecer las familias de la poblacion Raizal y Residentes como institucién fundamental
de la sociedad.

3.1.6.4 Programas

Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:
Atencién y apoyo integral a los nifos, nifias, adolescentes y sus familias.

Atencién y apoyo integral a los jovenes.

Atencién y apoyo integral a las personas victimas de la violencia.

Atencién y apoyo integral a la mujer y la equidad de género.

Atencion y apoyo integral a las personas en condicion de pobreza y pobreza extrema.
Atencién y apoyo integral a la comunidad LGTBI.

Atencién y apoyo integral a las personas habitantes de y en la calle.

Atencion y apoyo a las personas con discapacidad, familias y/o cuidadores.

Atencién y apoyo integral al adulto mayor.

Atencion y apoyo integral a las familias raizales y residentes.

3.1.6.4.1 Programa 1: Atencion y apoyo integral a los nifios, nifias, adolescentes y
sus familias

Alcance: Este programa tiene como base priorizar los derechos de los nifios, nifas,
adolescentes y el fortalecimiento familiar como relevante en la agenda publica del
departamento, que posibilite la garantia de sus derechos y desarrollo integral desde la
primera infancia hasta la adolescencia.

Tabla 52. Indicador de bienestar y de producto para nifios, nifas y adolescentes E1P6P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 EEICOEEIED producto base | 2023 | responsable
Disefar e
implementar la Ruta | Ruta  Integral
Ruta Integral Integral de atencién | Atenciones Secretaria de
Atenciones 0 1 de primera infancia, | (RIA) disefiada 0 1 Desarrollo
(RIA). infancia y|e Social
adolescencia. (ODS | implementada.
3).
Disefiar e
implementar 4
estrategias para el
buen uso del tiempo
Tasa de Iipre de los nifios, | Estrategias Secretaria de
trabaio infantil 0.8% | 0.6% | nifias y | disefiada e 1 4 Desarrollo
jo infantil. . ;
adolescentes en | implementada Social
riesgo de trabajo
infantil con enfoque
étnico y diferencial.
(ODS 3).
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Realizar 18
actividades de
formacion y - Secretaria de
sensibilizacion  de QZ:\‘G?:S:SS 10 18 Desarrollo
pautas de crianza ’ Social
para la poblacion
raizal. (ODS3).
Disefar e
. implementar una

Centldad .-de estrategia para

ninos 'y ninas garantizar el

menores de 1 derecho a a Estrategia Secretaria de

afio con 417 430 identidad de nifios disefada e 0 1 Desarrollo

registro civil nifias y implementada. Social

ngri delzgi: rode adolescentes del

' departamento.
(ODS 3).
Implementar  una
red de apoyo
comunitaria y
educativa de .

I;T:ncia de prevencion para | Red de Apoyo 0 1 gzzgg:g de

contra  nifas, disminuir la | Implementada. Social

nifios y . vi_olencia de nifas,

adolescentes 7T% | 759, | nifios y

(por ¢/100.000 adolescentes. (ODS

NNA entre Oy 3).

17 afios). :angtr:' ﬁ:;gtg;fanzlm _ Estrat Secretaria de
fortalecimiento cgia 0 1 Des?rrollo
familiar. (ODS 3). implementada. Social
Realizar una
Sf:va;ﬁg;g n para d: Estrateg.i'a de Secretaria de
abuso, explotacion y prevencion 1 1 Desgrrollo

. to ab comercio sexual Implementada. Social

o A para NNA. (ODS 3).

nifios, nifias y | 94% | 90% E‘fia'igggmao tar:'iggzs

adolescentes. Ing | Talleres para .
nifias Y | autocuidado y Secretaria de
adolescentes, para L Desarrollo

. autoproteccion 114 120 )
el autocuidado y la realizados Social
autoproteccion. ’

(ODS 3).
Beneficiar 5000

Numero de nifos, nifas y

nifos, ninas y adolescentes eN | Nifios. nifias Secretaria de

adolescentes Jornadas ylo adoleécentesy Desarrollo

participando 4000 5000 | eventos de beneficiados 4000 | 5000 Social

en eventos de formacién (ciencia, )

formacion. tecnologia, artes u
oficios). (ODS 3).

Numero de Realizar actividades

actividades en derechos Secretaria de

orientadas al humanos, dirigidas | Actividades Desarrollo

fortalecer los 0 16 a nifos, nifas y realizadas. 0 16 Social
derechos adolescentes. (ODS

humanos. 3).

Fuente: Secretaria Departamental, al de Desarrollo Social 2020.
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3.1.6.4.2 Programa 2: Atencion y apoyo integral a los jévenes

Alcance: Este programa se centra en garantizar el desarrollo integral y el goce efectivo de
los derechos de los jovenes, priorizandolos como impulsores del desarrollo social,
econdmico, ambiental y cultural con el fin de promocionar los escenarios de participacion
politica en condiciones de equidad y justicia.

Tabla 53. Indicadores de bienestar y producto Juventud E1P6P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta Dependencia
bienestar base | 2023 LSO TE de producto | base | 2023 responsable
Implementar al
100% la Politica | Porcentaje Secretaria de
Pudbica implementac | 20% | 100% | Desarrollo
Departamental de | ion. Social
Juventud.
Crear y dotar la ?asa ?ed la Secretall'lla de
Casa de la juventud uventu 0 1 esarrollo
" | creada. Social
Realizar Semana/me .
Secretaria de
anualmente la|s de Ila
; Desarrollo
semana/mes de la juventud 0 4 Social
Actividades juventud. realizados. ocla
orientadas al Implementar 4
fortalecimiento estrategias anuales | Estrategias Secretaria de
de la 0 100 | de fortalecimiento | implementad 0 4 Desarrollo
participacion de la plataforma | as. Social
de los jovenes. juvenil.
Desarrollo e APP Secretaria de
. . desarrollo e
implementacién de imolementad 0 1 Desarrollo
APP para jévenes. a P Social
Capacitar jovenes . Secretaria de
en cultura politica 'y | Jovenes
S ) Desarrollo
participacion capacitados. 0 2000 )
. Social
ciudadana.
Formar a jévenes en . Secretaria de
Jovenes
derechos humanos Desarrollo
. formados. 0 2000 .
y ambientales. Social
Apo.yar_’ la Secretaria de
realizaciéon de | Asambleas D
: esarrollo
asambleas realizadas. 0 4 Social
Proporcion de juveniles.
jovenes (18-28 Realizar comisiones . Secretaria de
afios) de concertacion vy Comisiones Desarrollo
candidatos/Tot o realizadas. 0 16 )
decision. Social
al de sD 5
candidatizado Apoyar la Creacion . Secretaria de
. Veedurias
s para las de veedurias apovadas 0 4 Desarrollo
Corporaciones publicas juveniles. poy ) Social
iblicas. isefi
publicas ialsgr;:;ntar Iae Estrategia Secretaria de
P . implementad Desarrollo
estrategia de 0 1 )
a. Social
gestores de paz.
Numero de
jévenes del Realizar 4 ferias Secretaria de
departamento para la promocién y | Ferias Desarrollo
en 0 4 vinculacién laboral | realizadas. 0 4 )
. < Social
emprendimient de jovenes.
o y
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empleabilidad
juvenil.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.3 Programa 3: Atencion y apoyo integral a las personas victimas de la
violencia

Alcance: Con el desarrollo de este programa se busca garantizar la orientacion eficaz y
eficiente de atencion a las poblaciones victimas de la violencia (conflicto armado) y
garantizar sus derechos, para cumplir con las competencias del departamento de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina de manera incluyente.

Tabla 54. Indicadores de bienestar y producto E1P6P3

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 LS D[P TEO producto base | 2023 | responsable
Crear una ruta de
atencion para la Secretaria de
poblacién victima del Ruta creada. 0 1 Desarrollo
desplazamiento. (ODS Social
16).
Plan integral de
Formular el Plan | Prevencién a Secretaria de
integral de prevencién | violaciones de
- - - 0 1 Desarrollo
victimas que a violaciones de los | derechos Social
han superado Derechos Humanos. humanos
sus carencias formulado.
en SD 400 Aumentar a 388
sr#igis::;enma ﬁf‘gorgfs ala piﬁ;g:gg Poblacién Secretaria de
’ oo victima 100 388 | Desarrollo
victimas del atendida Social
desplazamiento. (ODS '
16).
Realizar
capacitaciones en o Secretaria de
emprendimiento y Cap_amtamones 0 15 Desarrollo
- . realizadas. ;
areas productivas. Social
(ODS 16).
Apoyar a 3 hogares de
Victimas victimas del
retornadas, desplazamiento para H’ogares de Secretaria de
. victimas del
reubicadas o 1 3 el retorno y . 1 3 Desarrollo
. C desplazamiento )
integradas reubicacion a su apovados Social
localmente. ciudad de origen o de Poy ’
escogencia. (ODS 16).

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.4 Programa 4: Atencion y apoyo integral a la mujer y la equidad de género

Alcance: En el desarrollo de este programa, el departamento de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina reconoce vy facilita la igualdad de las mujeres y nifas en el acceso a la
educacion, a la atencion médica, a un trabajo decente, y una representacion en los
procesos de adopcion de decisiones politicas y econdmicas. Se estaran impulsando las
economias sostenibles. Las sociedades y la humanidad, en su conjunto, se beneficiaran al
mismo tiempo. Lo anterior permite avanzar en el tema de equidad para las mujeres y dirige
su accion transformadora hacia tres asuntos determinantes: las condiciones de desarrollo,
las relaciones de poder y el sistema simbdlico.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
112



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Tabla 55. Indicadores de bienestar y producto E1P6P4

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 LS COEC A producto base | 2023 responsable

Implementar al
100% la politica Politica pubica
publica de la implementada.

Secretaria de
0% 100% | Desarrollo

mujer. (ODS 5). Social
Realizar 10 ~
campafias parala | Campafias Secretaria de
prevencion de | Para la 5 10 Desarrollo
violencia de | prevencion de Social
género. (ODS 5). realizadas.
Crear y dotar la Casa de Ia Secretaria de
casa de la mujer. mujer creada y 0 1 Desarrollo
(ODS 5). dotada. Social
Crear y dotar un
ga)raHolgzr (:r?ujZ?zg Hogar de Paso Secretaria de
Mujeres  con victimas de creado y 0 ! Desg rrollo
. L o dotado. Social
orientacion y 235 456 cyalqwgr tipo de
atencién violencia.
integral. 200 mujeres
capacitadas en Muieres Secretaria de
liderazgo y ca[:iacitadas 100 200 Desarrollo
formacion politica. ' Social
(ODS 5).
Zggt?:;cer 1% Organizacione Secretaria de
organizaciones de s fortalecidas y 12 16 Desgrrollo
mujeres. (ODS 5). apoyadas. Social
ﬁw[:i)ggﬁ:/as 32 Iniciativa§ . de Secretaria de
emprendimiento emprendimient 30 40 Desarrollo
(ODS 5). ) 0 apoyadas. Social
Implementar el Observatorio Secretaria de

0% 100% | Desarrollo
Social

observatorio de
Mujer. (ODS 5).

implementado.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.5 Programa 5: Atencion y apoyo integral a las personas en condiciéon de
pobreza y pobreza extrema

Alcance: Garantizar el funcionamiento del programa Familias en Acciéon y la
implementacién de las acciones de bienestar comunitario y operacion técnica articulados
al programa, con el fin de proteger y promover la formacién de capital humano en las
familias en extrema pobreza.

Tabla 56. Indicadores de bienestar y producto E1P6P5

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 O e IEE producto base | 2023 | responsable
Mantener anualmente
indice de la calificacion del 75% | Calificacion
de la oferta de salud y | de Oferta de .
pobreza 15.2 14.5 educacién ara la | salud Secretaria de
multidimensio % ) Y ) . g | d Y| 75% | 75% | Desarrolio
nal (IPM). ° ° atencion ~ de los | educacion Social
beneficiarios de | Familias en
Familias en Accién. | Accion.
(ODS 1).
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X

Realizar 4 Encuentros .

de retroalimentacion Encuentros 4 4 gzg;ertrill'llg de
entre madres lideres. | realizados. Soci

(ODS 1). ocial
rilgglr:eg Caﬁc?gg a Zﬁ Madres Secretaria de
liderazgo y capital Iidere§ y 26 52 Des_arrollo
social. capacitadas. Social
Realizar 104 espacios

pedagdgicos dirigidos | Espacios Secretaria de
a Madres lideres del pedagdgicos 56 104 | Desarrollo
Programa Familias en | Realizadas. Social
Accion.(ODS 1)

Implementar 4

estrategias de

comunicacion,

ﬁ#gf:g;gn socii Estrategia Secretaria de
comunitaria  a la implementad 4 4 Desgrrollo
poblacion del | & Social
programa (superacion

de la pobreza). (ODS

1).

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.6 Programa 6: Atencion y apoyo integral a la comunidad LGTBIQ

Alcance: El Programa LGBTIQ es una responsabilidad para contribuir al desarrollo integral
de las personas LGBTIQ en el Archipiélago de San Andrés, partiendo de la premisa de que
se debe garantizar, proteger y restituir los derechos de todos los sectores de la sociedad.
Para esto se debe realizar un trabajo integral en el proceso de sensibilizacién hacia la
Tolerancia e igualdad por parte de la comunidad.

Tabla 57. Indicadores de bienestar y producto E1P6P6

Indicador de | Linea | Meta Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 I G e T producto base | 2023 | responsable
Realizar una .
L o Secretaria de
caracterizacion de | Caracterizacion
., ; 0 1 Desarrollo
la poblacioén | realizada. Social
LGTBIQ. (ODS 5).
Creacioén e .
implementacion Protocolo creado 0 30% g(:s:;ertrill'llg de
del Protocolo de la | e implementado. ° Social
poblacién LGBTIQ ocia
Secretaria de
Crear la casa | Casa LGTBIQ
LGTBIQ con LGTBIQ. (ODS 5). | creada. 0 1| Desarrolio
orientaciony | o 300 Social
atencion Aprobar el
integral. implementar al | Politica publica Secretaria de
100% la politica | aprobada e| 10% | 100% | Desarrollo
publica LGTBIQ. | implementada. Social
(ODS 5).
Apoyar 6
proyectps Proyectos Secretaria de
productivos  para :
| . productivos 1 6 Desarrollo
as organizaciones | -\ Social
base  LGBTIQ. | 2POYados.
(ODS 5).
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Realizar 20
capacitaciones
para el
restablecimiento
de los derechos
para La poblacion
LGTBIQ. (ODS 5).

Capacitaciones
realizadas.

20

Secretaria de
Desarrollo
Social

Ejecutar 8
campafnas
publicitarias
masivas de
reconocimiento y
garantias de los
derechos de las
personas LGBTIQ.
(ODS 5).

Campafas
publicitarias
ejecutadas.

Secretaria de
Desarrollo
Social

Realizar 12
Eventos,
celebraciones y/o
conmemoraciones
dirigidos a
Poblaciones
LGTBIQI. (ODS 5).

Eventos,
celebraciones y/o
conmemoraciones
realizadas.

12

Secretaria de
Desarrollo
Social

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.7 Programa 7: Atencion y apoyo integral a las personas habitantes dey en la
calle

Alcance: El programa permite fortalecer la proteccion, restablecimiento de los derechos, e
inclusion social de las personas habitantes de y en la calle, mediante acciones
intersectoriales y articuladas que prevengan la vida en la calle, permitan su superacion, y

mitiguen y reduzcan el dafio ocasionado por esta opcién de vida.

Tabla 58. Indicadores de bienestar y producto E1P6P7

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 SIS D[P IEE producto base | 2023 | responsable
Disefar e implementar
estrategia para la
p;gtgcé?énﬁ Estrategia Secretaria de
P o . disefiada e 0 1 Desarrollo
promocion y atencion implementada Social
integral al Habitante ’
de y en la calle. (ODS
10)
Habitante de Crear y dotar un Hogar ,
calleyenla de Paso para los | Hogarde Paso Secretaria de
. 0 1 Desarrollo
calle habitantes de y enla creado. Social
beneficiados | 25 30 calle. (ODS 10).
con Realizar una
asistencia caracterizacion
institucional. demografica Y | Documento Secretaria de
socioeconomica delas 0 1 Desarrollo
) elaborado. :
personas habitantes Social
de y en la calle. (ODS
10).
Apoyar a las personas E:B?g:ﬁess de Secretaria de
habitantes de y en la y 0 10 | Desarrollo
calle en procesos de en la cale Social
P apoyadas.
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rehabilitacion.  (ODS
10).

Realizar acciones
e as pereonas | Acciones 0 | 10 | Decarallo
habitantes de y en la realizadas. Social
calle. (ODS 10).

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.8 Programa 8: Atencidon y apoyo integral a las personas con discapacidad,
familias y/o cuidadores

Alcance: El programa busca que el Departamento del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina en tema de discapacidad e inclusion social debe proporcionar
todos los escenarios relacionados con el desarrollo humano, desarrollo ambiental,
sostenible y social de manera coordinada, articulada, multisectorial, afectando el que hacer
de todas las secretarias de la Administracion, los organismos descentralizados y la oferta
privada en beneficio de la poblacion con discapacidad.

Tabla 59. Indicadores de bienestar y producto E1P6P8

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 S G e IED producto base | 2023 | responsable
Actualizar e Secretaria de
. o Desarrollo Social,
a Polficn pabica d | Ollica pibiica S
i o, o, on,
discapacidad _del | 2calizada | e 20% | 70% | cuura, Deportey
Departamento. (ODS | 'MP : Recroacion,
ovilidad y
10)- Turismo
Apoyar las 20
unidades productivas Unidades
Nimero  de y organizaciones de roductivas Secretaria de
personas con | P N Y 0 20 Desarrollo
personas en ) . organizaciones ;
s discapacidad sus Social
condicién de familias yio apoyadas.
dlscapamd’ad 700 1200 cuidadores.(ODS 10)
del area —
urbana y rural Fortalecimiento  del
atendidas. Comité Acciones Secretaria de
azgggggiquc}asleguge formuladas vy 0 80% | Desarrollo
Resolucion 3317 de | Siecutadas. Social
2012.
Fortalecer al 80% la
estrategia Acciones Secretaria de
Rehabilitacion formuladas vy | 50% | 80% | Desarrollo
Basada en | ejecutadas. Social
Comunidad. (RBC).
Creacion del Secretaria de
observatorio Observatorio
0 1 Desarrollo
Departamental de |creado Social
discapacidad.
Crear y dotar un
centro de dia de Secretaria de
personas con [Centro de dia 0 1 Desarrollo
discapacidad sus [creado y dotado Social
familias y/o
cuidadores.

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
116



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

3.1.6.4.9 Programa 9: Atencion y apoyo integral al adulto mayor

Alcance: El programa para personas mayores en el departamento de san Andrés, es un
programa incluyente, basado en el modelo de envejecimiento activo y saludable, con el
enfoque diferencial de derechos, conformado por un equipo de multidisciplinario que
contribuye a promover la atencién integral, para apoyar sus Necesidades Basicas
Insatisfechas-NBI desde el apoyo y liderazgo de la administracion, creando conciencia
social.
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Tabla 60. Indicadores de bienestar y producto E1P6P9

(ODS 3).

apoyado.

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 producto producto base | 2023 responsable
Brindar servicio de
atencion Y| Servicio de
proteccion integral atencion y Secretaria de
a 1304 personas proteccion 1.196 | 1.304 Desgrrollo
de la poblacion brindado. Social
adulto mayor.
(ODS 3).
0,
Q:mentaz);lsoagé) qur;:rr;e;s con Secretaria de
Personas mayores con algun tipo de 44% 50% | Desarrollo
mayores algin  tipo  de roteccibn o Social
beneficiadas proteccion olP
con lapolitica | 1 1o | 4 304 ingreso. (ODS 3). | 'N9r€s0:
publica de ) ) Aprobar e | Politica
vejez y implementar la | Publica de Secretaria de
envejecimient politica publica de | Vejez y 0 1 Desarrollo
o. veje y | Envejecimient Social
envejecimiento. o aprobada e
(ODS 3). implementada.
Crear y dotar 2 | Centro dia Secretaria de
Centro Dia. (ODS | creado y 1 2 Desarrollo
3). dotado. Social
Apoyar el Centro Centro de .
de Bienestar al Bienestar  al 1 1 ggg;ertriﬂg de
Adulto Mayor. Adulto Mayor Social

Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.

3.1.6.4.10 Programa 10: Atencion y apoyo integral a las familias raizales yresidentes

Alcance: El programa se centra en el fortalecimiento de las familias de la poblacién étnica,
(raizales, indigenas, afrodescendientes, palanqueros, entre otros), que permita garantizar
una cultura de promocién familiar, la garantia de la proteccion de los derechos y el

reconocimiento como institucién fundamental y nucleo de la sociedad.

Tabla 61. Indicadores de bienestar y producto E1P6P10

para la Familia.

implementado.

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
bienestar base | 2023 producto producto base | 2023 responsable
Construccion de
la politica o _— Secretaria de
publica de |la Politica Publlca 0 1 Desarrollo
Familia Construida. Social
Departamental.
Atencion . Observatorio
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residentes. familia. implementado.
Construir e Consejg Spcial .
Consejo Social Comunltarlo__ Secretaria de
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Fuente: Secretaria Departamental de Desarrollo Social 2020.
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3.2 Eje 2: Comunidad confiada en sus instituciones

Gréfica 40. Eje 2: Comunidad confiada en sus instituciones

Eje 2:

Comunidad confiada

En el “Gobierno de todos, por un nuevo comienzo”, se tiene como principio fundamental
empoderar a las comunidades para que las acciones del estado sean de acceso directo y
permanente para la gente. Sin embargo, existe desconfianza, a nivel general, por las
situaciones que se presentaron en el pasado. Por esta razon, se ha dado prioridad a
devolverle la credibilidad a la poblaciéon en sus instituciones. Asi mismo, para generar la
confianza, la administracion debe responder a los desafios actuales, con uso de las
herramientas de gestion disenadas para garantizar una planificacion y ejecucion efectiva;
todo esto con el fortalecimiento del recurso humano para el manejo eficiente de lo publico.

Para estos retos se hace necesario:

v’ Ejercer el liderazgo en la implementacién de la politica de lucha contra la corrupcién
estableciendo los roles a seguir por las dependencias de la administracionmunicipal.
v’ Desarrollar modelos de gestion que le apuesten a la integridad, desde el cumplimiento
de las reglas del juego institucional, hasta la incorporacion de valores y practicas

favorables a la autorregulacion y a la rendicién de cuentas.

v" Garantizar la transparencia en la administracion publica con manejo claro y responsable
de las finanzas, contratos, tramites implementado acciones establecidas por la
normatividad vigente.

v Aunar esfuerzos interinstitucionales para garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion ciudadana, control social y lucha contra la corrupcion.

v Asistencia técnica, Asesoria y capacitacion para elevar las capacidades de gestion en
el Departamento y en el Municipio de Providencia y Santa Catalina.

v Facilitar el acceso a la informacion a través de la TIC, medios de comunicacién y
permanente contacto con la ciudadania a través de encuentros de informacion y
socializacion de las acciones de gobierno.

v Empoderar a los funcionarios de la labor social realizada para generar mayor empatia
hacia la comunidad.

v Realizar seguimiento y evaluacion periddica de los avances de ejecucion de los planes,
programas y proyectos del Plan de Desarrollo.

v"Incentivar la participacion ciudadana en los procesos de Rendiciéon de cuentas.

v Mejoramiento de canales respuesta a los PQR, para una mayor eficiencia y efectividad
que sean garante del actuar de la administracién publica.

v Aumentar eficientemente la participacion ciudadana y los canales de comunicacion
entre nuestra institucion y la comunidad.

v’ Fortalecer la esencia del ser humano integro y la moralidad en la administracion
publica.

3.2.1 Marco Normativo

e Ley 1474 de 2011: La cual prevé los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica;
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igualmente la ley 190 de 1995 tiende a preservar la moralidad en la administracion
publica con el fin de erradicar la corrupcién administrativa de las entidades publicas.

o Ley 1712 de 2014: “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”, es la
herramienta normativa que regula el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacioén publica en Colombia.

e Ley 1341 de 2009: Que define principios y conceptos sobre sociedad de la informacion
y la organizacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se
crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1955 de 2019. Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad.

e Ley 1753 de 2015: Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais.

o Decreto 103 de 2015: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y
se dictan otras disposiciones.

e Decreto Reglamentario 1081 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica.

o Decreto 1499/2017. Marco de la Actualizacion Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion MIPG Versidn2.y sus decretos reglamentarios.

o Ley 909 de 2004 art 46. Procesos de Redisefio Organizacional, reformas de plantas
de personal modificado por el art 228 del Decreto ley 019 de 2012 y los articulos
2.2.12.1 a 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015.

o Decreto 2106 de 2019. Normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos
y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica.

3.2.2 Situacion actual

En el contexto nacional de acuerdo con el informe de Monitor Ciudadano denominado Asi
se mueve la corrupcion. Radiografia de hechos de corrupcion en Colombia 2016-2018 “Los
delitos mas cometidos en los hechos de corrupcion identificados por el Monitor Ciudadano
fueron: peculado (18 %), celebracién indebida de contratos (13 %), falsedad en documento
publico (12 %) y concierto para delinquir (11 %).”

Asi mismo, dicho informe establece que “El 73 % del total de los hechos analizados
respondieron a casos de corrupcion administrativa y el 27 % restante correspondié a
hechos de corrupcion privada (9 %), corrupcion judicial (7 %), corrupcion politica (6 %),
captura del Estado (2 %) y otros (2 %). Asi mismo, se identificd que “Entre enero del 2016
y julio del 2018, el 73 % de los hechos registrados por los medios de comunicacion
estuvieron asociados a la corrupcion administrativa, de los cuales el 46,4 % estan
relacionados con contratacion publica. El 11 % de los hechos asociados a este tipo de
corrupcion afectd al sector infraestructura y el 6 % al sector de servicios publicos y
saneamiento basico”.

En el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, los
resultados reportados por la organizacién Transparencia por Colombia, no son alarmantes,
ya que el departamento se encuentra calificado en riesgo medio en el indice de
transparencia de las contralorias, con un 61.2%, ocupando el puesto 14 entre los 32
departamentos. No obstante, se hace necesario contar con medidas de prevencién e
implementar y evaluar el Plan Departamental Anticorrupcion, ya que solamente se ha
implementado las politicas en un 42.5%. De igual manera, el mencionado documento
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establece que falta divulgacion de la informacion toda vez que se encuentra solamente en
un 18.3% y la divulgacion de los tramites al ciudadano presenta un avance del 66.7%. A
continuacion, se muestran algunos de los indicadores del mencionado informe:

Tabla 62. indices de transparencia-contralorias 2013-2014

Fuente: Transparencia por Colombia

Por otra parte, actualmente no existe una adecuada participacion de la ciudadania en los
proyectos y /o programas gubernamentales, debido a la falta de compromiso del estado
(gobernacion) con las islas. Asi mismo, se detecta que existen falencias y debilidades en
la prestacion de los servicios ofrecidos a la comunidad, con la vulneracion de los derechos
de la ciudadania. Y tal como lo enuncia Monitor Ciudadano en su estudio “Este fendmeno,
al igual que el conflicto armado, ha generado y genera victimas, por lo cual se deben
proyectar esfuerzos concretos para el resarcimiento material e inmaterial del dafio causado
por estos hechos”.

La Gobernacion de San Andrés inicid, a partir del mes de diciembre de 2018, el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, de acuerdo al Decreto 1499-2017. Se observa que en
todas las entidades se presenta un nivel bajo de desempeno tanto en MIPG como en MECI.
El gréfico de la Gobernacion de San Andrés muestra un indice de Desempefio Institucional
de 56.5 y un ranking menor que uno (1) Quintil, el cual representa bajo cumplimiento en el
grado de implementacién de las politicas establecidas en el modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG. En todas las dimensiones de MIPG, la Gobernacién se
presenta con un bajo nivel de desempefo, en especial en las dimensiones de talento
humano y gestién del conocimiento.

Griafica 41. Resultados desempefio institucional — Entidades Territoriales. Vigencia 2018
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Es importante afirmar que la Entidad Territorial ha identificado y constituido con
responsabilidad una linea base, que se convierte en oportunidades de mejora para la
implementacién de las 17 politicas del MIPG. Dicho soporte se evidencia con los planes de
accion aprobados en Comité Institucional de Gestion y Desempefio, el apoyo y seguimiento
del area de calidad y asesoria de apoyo profesional desde la Secretaria General.

Frente al funcionamiento de la administracion, el Departamento adelanté con la ESAP el
convenio 758 de 2018 “Estudio técnico de redisefio institucional de la Gobernacion
Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina”, entregado en julio de 2019,
el cual permitié6 avanzar en el estudio de cargas laborales. Se trata de un avance para
fortalecer el proceso de modernizacion de la Administracion, a través de estrategias de
redisefio administrativo, mejoramiento de la gestién del talento Humano, aplicacion de
tecnologia de la informacién, fortalecimiento de la capacidad de gestion del ente territorial,
adecuacion de la planta fisica y todo lo requerido para prestar un servicio efectivo y eficiente
para la comunidad.

Debido a la pandemia que afect6 el territorio Nacional e insular por presencia del COVID-
19 y en atencion a los efectos de ésta, que pueden durar por un periodo superior a un ano,
es necesario que la administracién departamental disefie e implemente un plan de
estrategias para la contingencia de Riesgos por situaciones del COVID-19 (o cualquier otra
que se pueda presentar), aplicando protocolos de Bioseguridad para los funcionarios, que
permitan la prestacion del servicio institucional por medio del teletrabajo o trabajo y demas
acciones establecidas por las normas vigentes.

De igual manera, la Gobernacion ha soportado (por medios electrénicos) el total de
ejercicios de rendicion de cuentas. Se entiende que los ejercicios de rendicion de cuentas
son todas las actividades que permiten la entrega de informacion por parte de la entidad.
Entre esas, la ejecucion de sus planes, programas, proyectos y de su presupuesto, asi
como el recibo de consultas y sugerencias a través de TIC. Durante la vigencia evaluada,
la gobernacion ha generado mas de una solucidon o insumos para dar soluciones a las
problematicas o necesidades de la entidad, a partir de las acciones, iniciativas o ejercicios
de colaboraciéon con terceros, usando medios electrénicos.

Un 90% de los tramites y Otros Procedimientos Administrativos (OPA) en linea de la
entidad, cumplen con caracterizacion de usuarios. Respecto al total de tramites y servicios
en linea, un 80% de tramites y OPA cumplieron criterios de accesibilidad (respecto al total
de tramites y servicios prestados parcialmente en linea). La Gobernacién cuenta con un
sistema de informacion para el registro ordenado y la gestion de Peticiones, Quejas,
Reclamos y Denuncias (PQRD) que centraliza todas las PQRD que ingresan por los
diversos medios o canales.

Actualmente la Gobernacién cuenta con el Plan Estratégico de Tecnologias de la
Informacion que se encuentra debidamente publicado en la pagina WEB de la Entidad, a
la vigencia 2018 solo se ejecut6 el 60% del PETI.

En cuanto a la Cobertura de Internet, la Isla de San Andrés se encuentra conectada con el
territorio colombiano a través de 824 km de cable submarino tendido desde Tolu. Cuenta
con una capacidad de 80 Gbps, de donde se reservo 648 Mbps para uso de las Entidades
Publicas radicadas en el territorio insular, con un plazo de operacion de 180 meses (hasta
el ano 2025). A la fecha la capacidad de transporte en el tramo Tolu — San Andrés supera
el 90% de ocupacién, sin embargo, el servicio de conectividad a nivel domiciliario y
corporativo es deficiente. La cobertura de internet movil es del 76.9% mientras que la
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cobertura de hogares con internet fijo es 23.8%. Cifra que evidencia una brecha digital en
el departamento, toda vez que la media nacional es de 40.5%.

Para la conectividad, en el municipio de Providencia, la Gobernacién Departamental
implementd una solucién a través de radioenlace por UHF desde la estacion Simén Bolivar
en San Andrés hasta la estacion Buena Vista en Providencia. Para facilitar la solucion de
ultima milla se despleg6 un anillo de fibra Optica alrededor de la isla. Actualmente esta
infraestructura se encuentra concesionada hasta el 6 de septiembre del 2020, con la
empresa SOL CABLE VISION.

Frente a la Seguridad y Privacidad de la Informacion, dentro de la politica de Gobierno
digital, la Seguridad de la Informacion es uno de los habilitadores. Se busca que la entidad
incorpore la seguridad de la informacién en todos sus procesos, tramites, servicios,
sistemas de informacién, infraestructura y en general, en todos los activos de informacion.
Esto, con el fin de preservar la confidencialidad, integridad, disponibilidad, y privacidad de
la informacion, asi como la proteccion de los datos personales. Este habilitador tiene su
soporte en el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion (MSPI), que contempla
6 niveles de madurez.

En los ultimos 4 afos, la Entidad ha realizado avances significativos en Seguridad y
privacidad de la Informacion: Se desarrollé un autodiagndstico,se que determinaré seis (6)
procesos sobre los cuales se aplico el ciclo PHVA (Planear, Hacer, Verificar y Ajustar) para
la gestidon de la seguridad de la informacion. Se dio inicio a la planificacion de los
procedimientos y controles a implementar para 6 procesos, se realizo el levantamiento de
activos de informacién y se determind su plan de riesgo. Posteriormente se elabor6 y
actualizd la politica de seguridad y privacidad de la informacién, se desarrollaron 19
procedimientos que estan a espera de ser adoptados, se sensibilizé a los usuarios con
respecto al riesgo y proteccion de los activos de informacién y se implementaron controles
en la infraestructura tecnolégica.

De la Arquitectura Empresarial y de Gestién, la Gobernacion del Archipiélago ha
implementado el catalogo de servicios tecnoldgicos el cual se encuentra soportado sobre
una infraestructura empresarial debidamente documentada para el proceso de Gestion
Administrativa y Tecnoldgica. Dentro del inventario de activos de la Entidad se encuentra
un centro de datos, servidores y equipos de computo interconectados a través de una red
de datos local.

Para garantizar la capacidad, disponibilidad y calidad de los servicios, la entidad debe
construir todos los procesos (16) hasta llevar el modelo a un estado de madurez.

La oferta de servicios digitales de la Gobernacion del Archipiélago brinda sobre la pagina
web:_www.sanandres.gov.co. la informacion de 168 tramites debidamente inscritos en el
Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT, de donde se habilitaron 20 tramites en
linea, sobre los cuales la ciudadania puede realizar liquidaciones tributarias, solicitud de
procesos de control poblacional entre otras.

En materia de tramites digitales, el Departamento debe habilitar el botén de pagos para
que los tramites se realicen totalmente en linea. En la actualidad se emite la facturacién de
varios impuestos y el ciudadano debe realizar el pago de forma presencial en alguna sede
del banco.
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Para promover y facilitar la creacién de aplicaciones y contenidos digitales en el
Departamento, la Entidad gestioné el Punto Vive Digital Lab, como Centro Tecnoldgico,
con acceso gratuito a un conjunto de equipos, herramientas y licencias de co-creacion, con
el respectivo acompafiamiento durante la etapa de desarrollo.

La entidad territorial cre6 7 aplicaciones en el ultimo cuatrienio: 1) Insai: Oferta de Turismo,
2) Bomberos: Gestion de Incidentes, 3) Control: Seguimiento y monitoreo a contratistas, 4)
Nexura Platform: Gestor de tramites, 5) Contratacion y procesos judiciales: Médulos para
la gestion juridica, 6) MIPRESS: Gestidn del sistema de salud y aseguramiento: Gestién
de la calidad de los servicios de salud, 7) Observatorio de la mujer y género.

Para el fortalecimiento del Sistema de Informaciéon de Control Poblacional — OCCRE. La
Entidad tiene en ejecucién un convenio con la Federacién Nacional de Departamento - FND
para el acceso al Archivo Nacional de Identificacién y la Base de Datos Biométrica de la
Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC, con el propdsito de establecer control
biométrico para los pasajeros nacionales en los puertos de ingreso y salida del
Departamento. Se adquirieron Dispositivos Méviles (celulares) equipados con sensores
biométricos y lector mecanico de cedula a fin de realizar control poblacional en las calles
del Departamento. Para facilitar la integracion con las aerolineas y hoteles, al cierre de la
vigencia la Entidad se habilitara la API del Sistema de Control Poblacional, lo cual permitira
conocer la informacion del pasajero antes de su arribo a las Islas.

En cuanto al empoderamiento de los Ciudadanos, como Usuarios, el departamento no
contaba con un plan de uso y apropiacion, el cual fue elaborado e implementado durante
el ultimo cuatrienio. En el marco de la ejecucién del Plan de Uso y Apropiacién se
capacitaron 6.732 usuarios (ciudadanos, estudiantes, docentes, funcionarios vy
contratistas), en temas como alfabetizacién digital, productividad (informatica, disefo
grafico y audiovisual), seguridad para el uso responsable de las TIC, y gestion de redes
sociales entre otros. Pese a los esfuerzos de la Entidad, al Departamento le resta un largo
camino por recorrer en materia de uso y apropiacién, es necesario empoderar a la
ciudadania sobre el aprovechamiento de las TIC.

El Plan de Datos Abiertos prioriza 28 conjuntos de datos debidamente publicados en el
portal del estado colombiano: www.datos.gov.co, queda pendiente para la proxima vigencia
la elaboracion del Plan de Transicion a IPV6.

En cuanto a la Gestion documental, la gobernacion, a pesar de las acciones realizadas,
aun cuenta con Fondos Acumulados, en el Archivo Central y en los Archivos de Gestion.
Si bien ha avanzado al contar con todos los instrumentos archivisticos elaborados, éstos
no se estan implementando adecuadamente por lo que se ha generado perdida de
informacion institucional. Ademas, la entidad tiene falencias para satisfacer al 100% las
necesidades de servicio de la ciudadania.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 2.8.2.5. 11 del decreto 1080 de 2015, la
Gobernacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina debe actualizar
el Plan de Gestion Documental-PGD para la vigencia 2019 — 2022 y elaborar un acto
administrativo de adopcion conforme al articulo 2.8.5.2 Del decreto 1080 de 2015.
Adicionalmente, debe generar instrumentos para el seguimiento y control de la
implementacion del PGD, articulado entre la oficina de archivo y la oficina de control interno.

La falta de canales adecuados de comunicacion ha generado que la comunidad y los
funcionarios obtengan la informacion de procesos realizados por la entidad a través de
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rumores y manipulacion de la informacion. Esto trae como consecuencia una falta de
credibilidad generalizada de la ciudadania hacia la entidad, debida a la desinformacion de
los procesos y proyectos que se adelantan y en general al desconocimiento de la gestién
que realiza el ente territorial.

Estamos en un momento de cambio y desarrollo de nuevas tecnologias de comunicacion,
como la Web, las Redes Sociales y demas herramientas de comunicacion digital. Estas
estan transformando la manera de relacionarse con lo publico, demandando rapidez,
atencion, seguimiento y dialogo real, y una mayor transparencia y capacidad de escucha,
al igual que mas rigor y capacidad de analisis.

Gracias a estas nuevas tecnologias se logra la Democratizacion de la Informacion en
tiempo real, poder de movilizacion ciudadana, nuevos espacios de dialogo y participacion
y una comunicacion mas cercana y participativa. Se requiere implementar mensajes con
pocos caracteres, en un lenguaje claro y Directo y multiplicar los canales de comunicacion.

Como parte de la estrategia de comunicacion implementada en afos anteriores, se produjo
y emitid el periddico institucional, se realiz6 una difusion televisiva de 130 capitulos del
programa institucional de Televisidn, se conté con la participacion en programas radiales,
se hizo aprovechamiento a través de redes sociales y la pagina web, y se publicaron
boletines de la gestion del Gobierno en medios locales y Nacionales. En cuanto a la
comunicacion interna, se actualizé el Plan estratégico de comunicaciones PECO,
utilizacion del INTRANET para realizacion de programas, eventos y noticias institucionales,
creacion y difusion de Boletin interno institucional, a través del correo electrénico,
evidenciando la importancia de las comunicaciones para la gestién publica. Estas deben
ser fortalecidas y modernizadas para el servicio comunitario e institucional.

Finalmente, la gobernacion no cuenta con un Plan de Participacion Ciudadana, por ello no
implementd actividades de participacion como capacitacion a los grupos de valor en
participacién ciudadana y control social, ni participacién de los servidores de la entidad, ni
difusion de informacion para la participacion ciudadana y el control social.

3.2.3 Objetivos

e Liderar una gestion publica transparente y una comunicacion directa con las
comunidades para recuperar la credibilidad de la ciudadania en general.

o Fortalecer e implementar programas, proyectos y acciones de buen gobierno para la
eficiencia administrativa para el servicio de toda la comunidad.

3.2.4 Politicas

Para desarrollar las acciones tendientes al cumplimiento de las metas, este Plan de
Desarrollo contiene dos politicas; las cuales, a su vez, contienen algunos programas para
la ejecucion de las actividades propuestas, descritas a continuacioén:
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3.2.51 Politica 1: Honestidad y eficiencia de lo publico

Grafica 42. Politica 1: Honestidad y eficiencia de lo publico

Comunidad confiada en sus
instituciones

2. Gobierno fuerte, excelencia

A LD R L [ T T en ciclo de la gestion publica

1. Transparencia y lucha “
confianza

Para garantizar una gestion transparente se hace necesario que desde la administracion
se lidere una politica clara y se realice un debido seguimiento a las acciones que permitan
prevenir y evitar hechos cuestionables o lamentables que vayan en desmedro de la
administracion publica.

Con el fin de enfrentar los retos de “Todos por un nuevo comienzo”, se hace imperativo
contar con un gobierno eficiente, efectivo y eficaz, que responda a las necesidades de la
poblacién y se enmarque en los tépicos de una administracion moderna con procesos de
planificacion, hacendarios y administrativos, juridicos y de control claros, apropiados para
una gestion de calidad, acompafados con unas veedurias fortalecidas y presentado
rendiciones de cuentas con y hacia las comunidades. Es por esto que se debe propender
por el mejoramiento de la infraestructura fisica, tecnolégica, recurso humano capacitado y
actualizado para el servicio a la comunidad.

En este sentido se tienen previstos los siguientes programas para efectivizar la politica:

3.2.5.1.1 Programa 1: Transparencia y lucha anticorrupcién para generar confianza

Alcance: Disefar e implementar estrategias para la Transparencia y lucha anticorrupcion
para generar confianza por parte de la comunidad hacia las instituciones.

En Especifico:

¢ Liderar la modernizacion de dependencias para avanzar en las politicas de
transparencia para la eficiencia del estado.

e Incentivar, divulgar y promocionar el programa de lucha contra la corrupcion.

e Establecer sistemas seguimiento, auditoria, monitoreo y evaluacion a la politica
anticorrupcion.

e Fomentar, divulgar y realizar de manera periédica la presentacion de los informes de
Rendicion de cuentas.

o Implementar el SECOP II, para mejorar sistema de compra publica en el Departamento.

¢ Fortalecimiento de las veedurias ciudadanas para el acompanamiento en lainversion
publica.
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Tabla 63. Indicadores de bienestar y producto E2P1P1

Indicador de | Linea| Meta Meta de Producto Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 producto Base | 2023 responsable
Bventos do| S o e oo
Rendtlmon de participacion 6 6 General y de
cuentas. ciudadana. Desarrollo Social.
Servicio de|
promociéon de las| Indice de Secretaria
herramientas del| adopcién del| 0% 100% General
Sistema de Compra| SECOP II.
Publica.
Implementacién  de
politicas de
prevenciéon en  el| Politicas 1 1 Secretaria de
marco  del plan| implementadas. Planeacion
oo Departamental
{P:r:ziarenci:e anticorrupcion.
y lucha contra 61.2 65 Modernizacién de gtgﬂggipara la y
la Corrupcion. deper]t’jenmas de orientacion 30% | 100% Secretaria
atencion al | . General
ciudadano ciudadana
) Modernizadas.
ImpIe;mentamon Servicio de
de Sistemas inf L
seguimiento iniormacion Secretaria de
I - actualizado 1 1 .
auditoria, monitoreo y Planeacion
Evaluacién.
ciudadanas como Veedurias ND 8 Secretaria de
elemento de control ciudadanas Gobierno
. fortalecidas.
social.

Fuente: Secretarias General, Planeacion y Gobierno Departamental SAl 2020

3.2.51.2 Programa 2: Gobierno fuerte, excelencia en el ciclo de la gestién publica

Alcance: Fortalecer la gestidon administrativa para el mejoramiento de los procesos de
planificaciéon, hacendarios y archivisticos en el Departamento del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En Especifico:

o Fortalecer el proceso de Planificacidén para el mejoramiento de la Gestién publica.

e Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion en proceso de planificaciéon para la
gestion publica.

¢ Implementar, hacer seguimiento y evaluacion al modelo integrado de Planeacion y
Gestion MIPG para el mejoramiento integral de la accion del Estado.

o Fortalecer las capacidades del talento Humano con estimulos para su mejor
desempenio.

o Fortalecer la Gestion Hacendaria para la Excelencia y eficiencia administrativa.

e Impulsar el cumplimiento de norma de archivo.

o Realizar estrategias para la modernizacion y redisefio de los procesos de las
institucionales de la administracién publica.
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¢ Disefio e implementacion de un plan de estrategias administrativas e institucionales
para la contingencia por situaciones de Riesgo tales como el COVID-19, etc.

e Fortalecimiento de las finanzas publicas.

e Implementar un modelo de socializacion y consulta de presupuestos y proyectos
participativos.

Tabla 64. Indicadores de bienestar y producto E2P1P2

departamentales.

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 | responsable
Actualizacion e | Namero de Secretaria
implementacion Redisefio 1 1 General /
del Redisefio | Actualizado e Talento
institucional. implementado. humano
T it indice de Secretaria de
ramites . . L. Planeacion/
racionalizados. Ramone}hzgmo 94% 98% Oficina Archivo y
n de Tramites. Correspondencia
Implementacion y
evaluacion del
modelo integrado .
de planeacion y m:PlG tad 1 1 g:acretarll’a de
gestion para el plementado. aneacion
mejoramiento
integral- MIPG.
Elaboracion e | Politica de
implementacion la | Riesgos 0 1 Secretaria
politica de | elaborada e Planeacion
Riesgos. implementada.
Disefio e
implementacion Plan disefiado S .
ecretaria
de un Plande | e 0 1 General
Capacitacion y | implementado.
Bienestar.
Incremento al Porcentaje de
indice ) del 71 76 encyestas Secretaria
desempefio realizadas en la| 29 23% | 100% | pjaneacion
institucional. Ampliar cabecera de
cobertura  en San Andrés
encuestas del Porcenf[aje de
encuestas .
SISBEN realizadas en 46.42% | 100% Secreta!'l’a
& /0 ° | Planeacion
sector rural de
San Andrés
Disefio e | Sistema Unico
implementacion Departamental
de un sistema | de estadisticas 0 1 Secretaria de
Unico disenadas e Planeacion
Departamental de | implementada
estadisticas. s.
Diseno e
Implementacion
de Rlan de Plan disefiado Secretaria
estrategias 0 1 General
contingencia ° Y
; implementado. Planeacion
emergencias
Riesgos (COVID-
19, etc.).
Sistema de
informacién para Sistema de
el registro, control | informacion 0 1 Secretaria de
y auditoria de | disefiado e Hacienda
rentas implementado.
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Sistema de

; . Sistema de
informacién para

reporte oportuno informacion 0 1 Secretaria de
dep inform%cién disefiado e Hacienda
hacendaria. implementado.

Fuente: Secretarias de Planeacion, Hacienda y General, SAl 2020.
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3.25.2 Politica 2: Comunicacion para el Buen Gobierno

Grafica 43. Politica 2: Comunicacion para el Buen Gobierno

Comunidad confiada en sus
instituciones

|‘ | 2. Acceso ciudadano a I‘

} e ~ informacién publica

Para contar con un buen Gobierno, es importante el desarrollo, fortalecimiento e
implementacion de estrategias de un gobierno digital para el servicio a los ciudadanos, con
informacion segura, confiable, abierta, transparente de cara a la ciudadania. Para lo
anterior, se requiere contar con una comunicacioén participativa e incluyente; comunicando
y socializando informacion sobre los servicios, programas y proyectos desarrollados en
ella; que permita la difusién por diferentes medios de la informacion de una manera clara,
agil y oportuna.

Considerada la comunicacién para el gobierno de “Todos por un huevo comienzo”, como
un pilar basico para la informacion publica y una herramienta democratica, se impulsara un
gobierno mas participativo e incluyente; por medio de las nuevas formas de comunicacion
a través de los medios sociales apropiados y a través de las TIC.

Asi las cosas, es preciso dinamizar y mejorar las estrategias de comunicacién de la entidad;
buscando ser eficaces en la democratizacién de la informacion; con los propdsitos de
redefinir el papel de la Gobernacién y de los medios y de proveer informacion clara y
concisa. Para la ejecucién de esta politica se han estructurado los siguientes programas:

o Gobierno digital para todos.

e Acceso del ciudadano a informacion publica.

3.25.21 Programa 1: Gobierno digital para todos

Alcance: Promover el uso y aprovechamiento de las TIC'S para consolidar la gestion
publica departamental y ciudadanos competitivos, proactivos, e innovadores, que generen
valor publico en un entorno de confianza digital en el territorio insular.

En Especifico:

o Fortalecer la politica de Gobierno Digital a través del Plan estratégico de las

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con la aplicacién de metodologias
para la gestién de proyectos de TIC.
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o Fortalecer el Modelo de Seguridad y Privacidad de la Informacion para los procesos,
tramites, servicios y activos de informacion; con el fin de preservar la confidencialidad,
integridad, disponibilidad y privacidad de los datos.

o Fortalecer el Modelo de Arquitectura de Tl para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales y de gestion de TI.

o Fortalecer el empoderamiento ciudadano mediante un Estado Abierto a través de la
generacién y publicacion de datos con valor publico.

e Incrementar el numero de tramites y servicios digitales de confianza facilitando el
acceso de la ciudadania al gobierno a través de medio electronicos.

o Fortalecer la automatizacion de los procesos de la Entidad.

Implementar procesos de inteligencia de negocios.

¢ Implementar la Estrategia de Uso y Apropiacion de las TIC para fortalecer el talento
humano (funcionarios y ciudadanos) en las Islas.

e Impulsar el desarrollo de territorios y ciudades inteligentes para la solucion de retos y
problematicas sociales, a través del aprovechamiento de las TIC’S.

e Mantener el indice de Transparencia relacionado con las TIC.

e Fortalecer el Plan Anticorrupcién a través de los componentes de Tl, elevando los
niveles de eficiencia y transparencia.

Tabla 65. Indicadores de bienestar y producto E2P2P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 LB Cl HERI ey Producto Base | 2023 | Responsable
Actualizar el Plan de .
transformacion digital | PETI 1 1 gi?\frtaaln-a
y el Plan Estratégico | Actualizado. Grupo TIC
de TI —PETI. P
Adoptar IPv6 parala | Plan IPV6 0 1 gzcr:]r::;rl_a
entidad. Adoptado. Grupo TIC
Portal web de Ila
entidad y Sus Secretaria
servicios integrados | Portal 0 1 | General -
al portal Unico del|Integrado. Grubo TIC
estado P
colombiano gov.co.
Fortalecer el modelo Indice . de .
de  seguridad fortalemm@nto Secretaria
. - de laseguridad | 69.70 | 75 | General -
Fortalecimient privacidad de la vacidad d G TIC
o de la politica informacion. y privacigad de rupo
. 68.3 73.3 la informacién.
de Gobierno —
- Indice de
Digital. fortalecimient
Fortalecer el modelo doe alecimien ola Secretaria
de Arquitectura vy . 66.00 | 75 | General -
. arquitectura
gestion de TI. . Grupo TIC
empresarial y
gestion de TI.
indice de
Fortalecer el | empoderamient Secretaria
empoderamiento o de los 7210 | 75 | General -
ciudadano mediante | ciudadanos ’ Grupo TIC
un Estado Abierto. | mediante  un P
Estado Abierto.
Porcentaje de
Implementar la | implementacion Secretaria
estrategia de uso y|de laestrategia | 60% | 85% | General -
apropiacion. de uso y Grupo TIC
apropiacion.
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indices de
Incrementar el | servicios Secretaria
namero de tramites y | digitales de| 69.6 75 | General -
servicios digitales confianza y Grupo TIC
calidad
. Numero de Secretaria
Automatizar los
procesos proceso 20 30 | General -
automatizados Grupo TIC

Fuente: Secretaria General y Grupo TIC SAI 2020.

3.2.5.2.2 Programa 2: Acceso del ciudadano a informacién publica

En el gobierno de Todos por un nuevo comienzo, tiene prioridad la atencion al ciudadano
el cual debe tener acceso a la informacion publica que sea de interés general a fin de
generar confianza sobre el actuar de la administracion publica.

Alcance: Difundir y promocionar el acceso a la informacién publica por parte de la
comunidad Sanandresana, e institucionalizar un gobierno eficaz, eficiente y agil en su
atencion a la comunidad, que brinde canales de comunicacién de la informacion de manera
adecuada y oportuna, para permitir el control ciudadano a la inversion en aras de lograr
que la comunidad se sienta segura, respetada y tenidos en cuenta por el Estado, que
garantice la eficiencia y la eficacia en el ciclo de la gestidn publica.

En Especifico:

e Impulsar eventos de participacién con la comunidad.

Implementar programas de presupuesto participativo para incentivar a la comunidad a
participar de las decisiones de gobierno.

o Brindar asesoria, asistencia técnica y capacitacion asociaciones comunitarias.
Fortalecimiento de Gestion documental de cara a la comunidad.

e Apoyar el plan de desarrollo comunal “Construyendo accion comunal” para la
participacién de las comunidades debidamente conformadas.

¢ Implementar procedimientos de seguridad de la informacién para su apertura ala
comunidad en general.

e Garantizar el derecho al acceso a la informacién publica por los ciudadanos.

e Fomentar la cultura de la transparencia impulsando programas y actividades que
promuevan la participacion de los diferentes sectores sociales.

o Fortalecer la imagen institucional y el trabajo interinstitucional optimizando los recursos
humanos, materiales y financieros existentes para garantizar el derecho ciudadano de
acceso a la informacion.

e |dentificar e implementar estrategia para proveer informacion clara y concisa buscando
ser eficaces en la democratizacion de la informacién a través de nuevos espacios de
dialogo, comunicacion y participacion de la comunidad.

e Establecer al interior de la Entidad canales adecuados de comunicacion para difusiéon
de la informacion que generen credibilidad y confianza en la ciudadania.

e Implementar un modelo de comunicacion pro-ciudadania como instrumento de
transparencia y de gobierno abierto.

o Difusidn, actualizacién e implementacién del Plan estratégico de comunicaciones —
PECO, con enfoque participativo.
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Tabla 66. Indicadores de bienestar y producto E2P2P3

Indicador de Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto producto Base | 2023 | responsable
Implementacion | Estrategia de Secretarias
de la Estrategia | promocion a la General y
Plan de de promocién a participacion 40% | 100% | Planeacién y
trateai d la participacion ciudadana Desarrollo
eéstrategias — de ciudadana. implementada. Social
participacion 0 1 [Actualizacion,
creada © 21 arr;teiggéﬁntod)e/ Sistema de Secretaria
implementadas. siZte%as de participacion 1 1 General
R ciudadana.
participacion
ciudadana.
Implementar la
E::tli?&r:?onal a Emisora Oficina de
través de Red Institucional 0 1 Prensa y
raves de Redes implementada. Comunicaciones
Sociales y
frecuencia FM.
Produccion y
emision del . Oficina de
Programa ggg;it;;%is SD 48 Prensa y
P Institucional de : Comunicaciones
Indlced , d? Television.
gmpo deeramlelrés Implementacion Oficina de
iudad NA 70% | de Medios | Contenidos sSD 12 Prensa
cludadanos Alternativos de | Producidos. C Y
mediante un Comunicacion Comunicaciones
Estado abierto. —
Actualizacion e
implementacién | Plan -
del Plan | Estratégico Oficina de
- . 0 1 Prensa y
Estratégico de | actualizado e Comunicaciones
Comunicaciones | implementado.
.- PECO.
Produccion  de Oficin d
ediciones de la | Ediciones de la icina N
Revist Diaital | Revista Digital SD 18 Prensa y
evista gita evista Ligital. Comunicaciones
Institucional.

Fuente: Secretaria de General y Oficina de Prensa y Comunicaciones SAl 2020.
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3.3 Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

Grafica 44. Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

Eje 3:

Un nuevo comienzo
libre de miedo

Uno de los principales fundamentos del Plan de Desarrollo Todos por un Nuevo Comienzo,
es la recuperacion de la libertad, la garantia del disfrute de los derechos humanos de los
habitantes del territorio y el combate frontal contra el miedo de los ciudadanos, propésito
que trae consigo la necesidad de fortalecer la capacidad de participacion de los ciudadanos
en la construccion de alternativas que involucren el trabajo integrado entre el estado y ala
comunidad, llegando al concepto de la seguridad como derecho y como deber ciudadano.

Por esta razén se hace necesario trabajar en la construccion de una ciudadania,
respetuosa, responsable, participativa y con capacidad de asombro frente a las
problematicas que se presentan, una ciudadania que proponga, participe y actue de
manera responsable en cada uno de los estadios del acontecer publico, propendiendo
siempre por el goce de sus derechos, cumplimiento de sus deberes como ciudadano y el
respeto de los derechos de los demas.

De igual manera se convierte en un reto de nuestro gobierno, el liderazgo de acciones
contundentes contra los actores ilegales que fomentan la inseguridad y atraen dia a dia a
los jévenes y ciudadanos en general a las diversas problematicas sociales como la
violencia intrafamiliar, la proteccion del espacio publico, la gestién ante riesgos y desastres,
mantenimiento del orden publico, prevencion y mitigacién de la delincuencia juvenil, el
pandillerismo, la drogadiccion y el micro trafico, entre otras.

3.3.1 Politica 1: Todos participando en la accién y la administracion

Grafica 45. Politica 1: Todos participando en la accion y la administracion

Un nuevo comienzo libre de miedo

_ 1 _

I 2. Grupos asociativos y organizaciones de la
1. Participacion Ciudadana, un sociedad civil y religiosas; Garantia de
departamento de todos participacion, transparencia y cumplimiento de
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3.3.1.1 Marco normativo de la participacion ciudadana

Con relacion a las Juntas de Accion Comunal

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 38. “Se garantiza el derecho de libre
asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad. Las personas juridicas con animo de lucro pueden ser: sociedades de
responsabilidad limitada, sociedades andnimas, sociedades por acciones simplificadas,
entre otras”.

Ley 743 de 2002. Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la CPC en lo referente a
los organismos de accion comunal (juntas), que se regulan por estaley.

Decreto 1066 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del Interior. Que dentro del cual se compila los decretos 2350 de
2003 y decreto 890 de 2002.

Documento CONPES 3955 de 2018. Estrategia para el fortalecimiento de la Accion
Comunal en Colombia.

Ley 1989 de 2019. Por medio del cual se modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

Ordenanza 012 de 2013. Por medio de la cual se adopta la politica publica para la
accion comunal, en el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Con relacion a la participacion y las veedurias ciudadana

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 103. Enuncia los mecanismos de
participacién ciudadana estableciendo que “El Estado contribuird a la organizacion,
promocién y capacitacion de asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales...”.
Constitucion Politica de Colombia. Articulo 270. Enuncia los mecanismos de control
politico estableciendo que “La ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles
administrativos y sus resultados”.

Ley 80/1993: Articulo 66. De /a Participacion Comunitaria. Todo contrato que celebren
las entidades estatales estara sujeto a la vigilancia y control ciudadano.

Ley 87/1993: Articulo 4. Elementos para el sistema de control interno.

Ley 134/1994: La cual expone paso a paso los requerimientos y etapas de los
mecanismos y “Establece las normas fundamentales que rigen la participacion
democratica de las organizaciones civiles.

Decreto 2170/2002. por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto
855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999.

Ley 850/2003: Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

Ley 1757/2015: Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
proteccién del derecho a la participacion democratica”.

Con relacion a las organizaciones religiosas

Constitucion Politica de Colombia. Articulo 19 “Se garantiza la libertad de cultos.
Toda persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma
individual o colectiva.

Ley 133/1994: Por la cual se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos,
reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Poalitica.
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Decreto 1455 de 1997. Reglamenta la Ley Estatutaria 133 de 1994 en el sentido de
definir la labor de los representantes legales de las iglesias suscriptoras del Convenio
de Derecho Publico para certificar el nombre e identificacién de los ministros de culto
autorizados para celebrar matrimonios con efectos civiles y area de su jurisdiccion.
Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior. Incluye los derogados Decretos 782 de 1995, el
cual Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994, el Decreto 1396 de 1997, que
Aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y del Decreto 2150 de 1995, y
los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por medio de los cuales se reglamenta
parcialmente la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Decreto 1079 de 2016. Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa
y de Cultos.

Resoluciéon 0889 de 2017 - Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacion directa del Sector Religioso, en la formulacion e
implementacién de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi
como definir estrategias de articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial en
este proceso, para el cumplimiento del mismo objetivo.

Decreto 437 de 2018. Por el cual se adiciona el Capitulo 4 al Titulo 2 de la Parte 4 del
Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del
Interior, denominado Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos.
Ordenanza 002 de 2017. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracion Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Ordenanza 001 de 2018. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracion Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Ordenanza 002 de 2018. "Por la cual la Honorable Asamblea Departamental declara
la Semana Departamental de Integracion Cultural Cristiana en el Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina".

Con relacion a la garantia de los Derechos Humanos y el respeto de derecho
internacional humanitario

Decreto 4100 de 2011 y modificado por el Decreto 1081 de 2015, el Decreto 1216
de 2016, el Decreto 1784 de 2019 y Decreto 2082 de 2019: con el fin de articular a
las entidades e instancias del orden nacional y territorial, y coordinar sus acciones para
promover el respeto y garantia de los Derechos Humanos y la aplicaciéon del Derecho
Internacional Humanitario, mediante el disefio, implementacién, seguimiento y
evaluacion de la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario, y el disefio y consolidacion de las politicas publicas sectoriales con
enfoque de derechos y enfoque diferencial.

Ordenanza 002 de 2017. Por medio de la cual se crea el Consejo Departamental de
Paz, Derechos Humanos (DDHH), Derechos Etnicos y Derecho Internacional
Humanitario (DIH) en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se
dictan otras disposiciones.

Ordenanza 002 de 2018. Por medio de la cual se modifica la Ordenanza 002 de 2017
(Consejo Departamental de paz) y se dictan otras disposiciones.
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Con relacion a la Estrategia Nacional para la garantia de los derechos humanos 2014
—2034: Principios rectores de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos:

Los lineamientos y acciones para la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos 2014-
2034 se orientan a partir de los principios contenidos en la Constituciéon Politica, en los
tratados ratificados por Colombia y en los instrumentos internacionales en materia de
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario, adoptados por la Organizacién
de Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos. Adicionalmente, la
Principios rectores de la Estrategia Nacional para los Derechos Humanos.

e Universalidad e inalienabilidad: Los derechos humanos son universales e
inalienables. Todos los seres humanos, en todas partes del mundo poseen estos
derechos. No se puede renunciar voluntariamente a un derecho inherente al ser
humano, ni tampoco puede este ser usurpado por otras personas. Segun se establece
en el Articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.”

o Indivisibilidad: Los derechos humanos son indivisibles, ya sean de naturaleza civil,
cultural, econémica, politica o social, todos ellos son inherentes a la dignidad de todo
ser humano. Por consiguiente, todos los derechos poseen el mismo rango y condicion,
y no pueden ser clasificados, a priori, en orden jerarquico.

e Interdependencia e interrelacion: La realizacion de un derecho a menudo depende,
totalmente o en parte, de la realizacién de otros derechos. Por ejemplo, la realizacion
del derecho a la salud puede depender, en ciertos casos, de la realizacion del derecho
a la educacioén o a la informacién.

e Igualdad y no discriminacion: Todos los individuos son iguales como seres humanos
en virtud de la dignidad inherente de toda persona. Todos los seres humanos tienen
derechos sin discriminacion de ninguna clase por raza, color, sexo, etnia, edad, idioma,
religién, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad,
propiedad, nacimiento u otra condicién, segun ha sido explicado por los érganos de
vigilancia de los tratados de derechos humanos.

e Participacion e inclusiéon: Toda persona y todos los pueblos tienen derecho a
participar activa, libre y significativamente en el desarrollo, asi como también a
contribuir y disfrutar del desarrollo civil, econémico, social, y politico, donde pueden ser
realizados los derechos humanos y libertades fundamentales.

e Responsabilidad e imperio de la ley: Los estados y ofros detentores de deberes
deben responder por el cumplimiento de derechos humanos. Tienen que cumplir con
las normas legales y estandares contenidos en los instrumentos de derechos humanos.
En caso de no cumplir con sus deberes, los titulares de derechos agraviados estan
facultados para iniciar procesos judiciales para la reparacion apropiada de dafios ante
un tribunal o juzgado competente segun las reglas y procedimientos legales.

Con relacion al enfoque basado en derechos humanos:

e Fundamentos del enfoque basado en derechos humanos:

1) Las personas son reconocidas como actores clave en su propio desarrollo.

2) La participacion constituye a la vez un medio y una meta.

3) Las estrategias potencian capacidades.

4) Los resultados y procesos son monitoreados y evaluados por todos los agentes.
5) El anélisis incluye todos los actores.

6) Los programas se concentran en grupos menos favorecidos.

7) El proceso de desarrollo es asumido por los agentes locales.
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8) La meta es reducir disparidad.

9) Se generan sinergias entre diferentes modelos de formulacién de Politicas Publicas.

10) El anélisis de la situacion se aplica para determinar las causas inmediatas,
subyacentes y basicas de los problemas de desarrollo.

11) Las metas medibles y el logro de resultados esperados a partir del goce efectivo de
derechos son centrales en la programacion.

12) Las alianzas estratégicas son esenciales en todo el ciclo de la politica publica.

13) Los programas fortalecen la busqueda de esquemas de responsabilidad
diferenciada de todos los actores y participantes.

3.3.1.2 Objetivo

Garantizar el derecho a la libre asociacion, conformacion y ejercicio de colectivos
asociativos que garanticen la participacion en la administracion y la veeduria de las
actuaciones de la administracion publica departamental.

3.3.1.3 Situacion actual de la participacion ciudadana en San Andrés Islas

De acuerdo con el documento de caracterizacion de la poblacion del archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina realizado por el DANE (2014) las organizaciones
sociales de mayor afluencia en el Departamento son las organizaciones religiosas, ya sean
catélicas o protestantes por encima de un 80%, seguido por las juntas de accién comunal
en un 11,9% y organizaciones productivas o comunitarias y politicas.

Por otro lado, de acuerdo con datos registrados en la Secretaria de Gobierno, existen unas
52 juntas de accion comunal registradas, 47 organizaciones religiosas, 7 veedurias de
control politico y 118 organizaciones de base raizal en las islas, demostrando alta tendencia
organizativa en la comunidad, aun cuando es probable que estas organizaciones sélo
existan formalmente, mas que como procesos de movilizacién social. A continuacion, se
describe la situacién actual de cada una de este tipo de organizaciones:

Juntas de accion comunal

En el cuatrienio anterior, se realiz6é un diagndstico y hoja de ruta en el que participaron 38
juntas de accion comunal, y entre las conclusiones de este diagndstico se puedo evidenciar
que a nivel social persisten las dificultades para la articulacién de los planes entre las juntas
directivas y el resto de afiliado, por el bajo cumplimiento de las metas y planes propuestos.
Por otro lado, también se observa que, a pesar del crecimiento de la participaciéon de
mujeres y jovenes, todavia hay una baja participacion en el registro de afiliados de este
segmento poblacional. Con relacién a lo normativo, se evidencio falencias en materia de
conocimientos sobre la normatividad comunal y los derechos y deberes de los afiliados.

Otras falencias encontradas a nivel de libros y documentos oficiales, es que en un gran
porcentaje las juntas no llevan los libros de manera adecuada, algunas incluso no cuentan
con su reconocimiento juridico de manera fisica o en buenas condiciones. Adicional a esto,
algunas no cuentan con suficientes integrantes activos para su funcionamiento y falta
mayor depuracion en los libros de afiliados, y mantener bien diligenciados o actualizados
los otros libros. A nivel de juntas directivas, en algunas juntas los integrantes de las mismas,
no tienen residencia en el sector, hay falencias en el manejo de libros contables y
actualizacién de documentos como estatutos y actas.
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En cuanto a las acciones implementadas durante la vigencia 2016- 2019, se pudo apreciar
que en esta vigencia se paso de 49 a 52 juntas de accién comunal, a las cuales se les hizo
inspeccion y vigilancia, se Implementdé la Ordenanza 012 de 2013 “Politica Publica
Comunal”, se trabajo en la realizacion de planes comunales y se implementaron iniciativas
de fortalecimiento comunal, entre las que se destacan la realizacién de actividades
culturales, deportivas y ambientales.

En el 2017 la isla fue sede del Congreso Nacional comunal en el que participaron
aproximadamente 750 personas de todo el territorio y 250 locales. Por ultimo, se
desarrollaron mas de siete procesos de capacitacion en temas comunales y se hicieron
tres encuentros comunales con mujeres y tres encuentros comunales de jovenes,
lograndose implementar la escuela de participacién politica en esta poblacion.

Participacion ciudadana, Veedurias y organizaciones sociales

Las organizaciones de la sociedad civil pueden definirse como "una red de asociaciones
auténomas que los ciudadanos portadores de derechos y cargados de responsabilidades
crean voluntariamente, para ocuparse de problemas compartidos, presentar sus intereses
comunes y promover sus aspiraciones colectivas" (Keane, 2009, p. 61). Es asi, como en
un Estado Social de Derecho las organizaciones sociales, se constituyen en actores
importantes para la democracia representativa, pero también para la resolucion de
problematicas sociales mas alla del papel de los Estados y gobiernos de turno.

Es asi como, las organizaciones de la sociedad civil pueden considerarse como "el medio
a través del cual se negocian, comenta y meditan los contratos o pactos sociales entre los
individuos y los centros de poder politico y econdmico" (2005, p. 26). En el territorio insular,
existe una larga tradicién de participacion desde los ambitos religiosos, comités de notables
y redes de voluntariados. De acuerdo con la Camara de comercio de San Andrés Islas,
para el 2018 existian registradas 572 Entidades sin Animo de Lucros (ESAL), entre las que
la Secretaria de Gobierno ha podido identificar siete veedurias ciudadanas,
aproximadamente 47 organizaciones religiosas, también se ubican organizaciones
culturales, deportivas, étnicas raizales, afrocolombianas, de mujeres, jovenes, personas en
condicién de discapacidad, entre otras.

A pesar de la alta presencia de ESAL, estas funcionan o se agrupan de acuerdo a su area
de interés, por lo que al interior de la administracion departamental el seguimiento de estas
se hace a partir de sus fines misionales. Por ejemplo, las organizaciones deportivas, son
trabajadas desde la Secretaria de Deportes, las de poblacion en condicion de
vulnerabilidad por la Secretaria de Desarrollo Social, entre otras. Aunque esta situacion ha
permitido un mejor dialogo entre las organizaciones y la administracion departamental, el
hecho que la gobernacién no cuenta con un Plan de Participacion Ciudadana, se podria
comprender como una atomizacién de la participacion, mas que un fortalecimiento de la
misma.

Es asi, como desde la Secretaria de Gobierno se ha identificado la necesidad de realizar
una depuracion de las ESAL que funcionan en el territorio, implementar acciones para el
fortalecimiento de estas como mecanismos de participacion ciudadana, que fortalezca la
participacién politica de grupos poblacionales, como mujeres, jéovenes y minorias étnicas o
con capacidades diversas y en sus componentes legales, normativos y operativos, mas
alla de sus fines. Con relacion a las veedurias ciudadanas, el ente territorial desempefiala
Secretaria Técnica de la Red Institucional de Veedurias Ciudadanas, espacio desde el cual

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
139



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

se capacita a las veedurias y se trabaja en articulacién con otras dependencias e
instituciones para el control social y politico.

Derechos Humanos

Aunque el territorio insular, no se encuentra priorizado dentro de las politicas de “Derechos
Humanos y Paz” producto del acuerdo de paz suscrito entre el Gobierno Nacional y Las
FARC, teniendo el caracter étnico del territorio y su condicion de Reserva de Biosfera, hay
una larga tradicion de lucha por los Derecho Humanos de los raizales como grupo étnico
de base del territorio amparados por el convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT) y la Ley 21 de 1991 que vincula a la nacion colombiana a este convenio. En
base de lo anterior, hay todo un acervo normativo y sentencias de la corte que buscan
garantizar estos derechos en la jurisprudencia nacional, como el Decreto 1267 de 1991, la
Ley 47 de 1993, La Ley 915 de 2004, entre otros.

Sumado al tema de los Derechos Etnicos del Pueblo Raizal, las islas no han sido ajena a
las dinamicas del conflicto armado colombiano, y se han visto afectadas de manera directa
siendo parte del corredor del narcotrafico, que ha sido catalogada como la actividad ilegal
que mas aporto a la financiacién del conflicto. Fue asi, y de acuerdo con los informes de la
Defensoria del Pueblo como se puede apreciar un pico en los asesinatos por sicariato
desde el afno 2009, que hasta el 2014 estuvieron asociados a la presencia de bandas
criminales, urabefios y rastrojos en la isla. Otra cara desalentadora del conflicto es la
presencia en el territorio de mas de 200 familias en condicién de desplazamiento, que se
encuentran asentadas en el territorio sin contar con las garantias de sus derechos
fundamentales, pero que agravan la situacion de sobrepoblacion de las islas.

Es asi, como desde el 2017, se viene planteando la necesidad de contar con el Consejo
Departamental de Derechos Humanos, el cual fue creado a través de la Ordenanza 002 de
2017, la cual fue modificada por la 002 de 2018, como un espacio asesor y articular de las
politicas publicas en el departamento en esta materia. Adicional a esto, se cuenta con un
Comité Departamental contra la trata de personas, en el cual se articulan acciones para
prevenir este flagelo, sobre todo en escenarios de gran afluencia de turistas nacionales y
extranjeros que podrian ser propicios para practicas de turismo sexual.

Apreciacion del derecho a la libertad de cultos en San Andrés Islas por parte de las
comunidades religiosas

De acuerdo con la vision aportada por las comunidades religiosas del Departamento de
san Andrés, Providencia y Santa Catalina, sobre la situacion actual del derecho a la libertad
de culto, en la region se evidencia la debilidad de accion para la garantia del ejercicio del
derecho de libertad religiosa y de cultos del sector religioso y el no reconocimiento de la
construccién del tejido social por el sector en el departamento archipiélago. En este sentido,
dichas comunidades manifiestan como causas de la problematica del sector religioso en
San Andrés, Providencia y Santa Catalina:

e Debilidad en el conocimiento y aplicacion de los ambitos de la libertad religiosa y de
cultos por parte de las entidades publicas de San Andrés Isla y providencia.

e Insuficientes garantias para la participacion y el desarrollo de actividades de las
entidades religiosas y sus organizaciones, que generan el aporte a la convivencia,
perdon, la reconciliacion y la paz.

e Desconocimiento y no acompafiamiento de las entidades del estado de San Andrés y
Providencia Islas para gestion de proyectos de cooperacion internacional de las
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organizaciones religiosas, como uno de los sectores de la sociedad civil, en el marco
de los objetivos comunes desarrollo sostenible (ODS) y su aporte al bien comun.

Por otra parte, y como consecuencias de las problematicas del sector religioso en San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, las comunidades religiosas, manifiestan:

o Deficiente interaccion y relacionamiento articulado de las entidades religiosas, sus
organizaciones y el estado, dentro del marco de libertad religiosa y de culto.

e Ausencia de canales de articulacién, por para del estado, para el reconocimiento y
fortalecimiento de los entes religiosos y sus organizaciones como aliados estratégicos
en el alcance de objetivos comunes de desarrollo sostenible y para el bien comun.

Objetivo general de la mesa del sector religioso para el plan desarrollo 2020-2023:
“Fortalecer el sector religioso para su participacién y reconocimiento como actores
fundamentales en la construccion del tejido social”.

De acuerdo con lo anterior, la mesa del sector religioso para Plan de desarrollo 2020-2023
del departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para el periodo 2020-2023.

e Adoptar la politica publica de libertad religiosa y de culto, garantizando su articulacion
con los distintos niveles del gobierno del distrito, de acuerdo con lo establecido en el
decreto 437 del 6 marzo del 2018.

o Desarrollar programas de capacitaciéon y formacion a lideres de distintas entidades
religiosas, sin distincion de creencias y a funcionarios publicos, orientados en la
implementacién de la politica publica integral de libertad religiosa y de culto. Dichos
programas deberan estar acordes con la cultura, hecho y sentir religioso, asi como
disminuir las posibles violaciones al derecho de libertad religiosa y de culto.

o Fortalecer las organizaciones del sector religioso, en el marco de la politica publica de
integral de libertad religiosa y de culto de acuerdo con lo establecido en el decreto 437
del 6 marzo 2018, buscando garantizar el derecho a la libertad religiosa y de culto.

e Gestionar la celebracion del dia nacional de libertad religiosa segun decreto 1079 del 4
de julio 2016 coordinando con el sector religioso en el territorio sin discriminaciéon ni
exclusién de ningun credo. Sera un acto de reconocimiento a la identidad del sector
religioso y visibilidad de su hecho cultural y religioso.

e Caracterizar al sector religioso, teniendo en cuenta su contribucién en la construccion
del capital social y el desarrollo sostenible.

e Adelantar campafias de sensibilizacion a la comunidad en general, sobre la cultura,
hechos y sentir religioso con el fin de prevenir hechos discriminatorios y concientizar a
la sociedad sobre los aportes del sector religioso a la construccion de capital social y
desarrollo sostenible.

¢ Crear oficina de asuntos religiosos o enlace municipal para la interaccion y articulacion
con las demas dependencias del gobierno distrital, departamental, nacional y el sector
religioso en materia de libertad de culto y religion.

3.3.1.4 Programas
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

e Participacion Ciudadana, un departamento de todos.
e Grupos asociativos y organizaciones de la sociedad civil y religiosas; Garantia de
participacion, transparencia y cumplimiento de los derechos humanos.
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3.3.1.41 Programa 1. Participaciéon ciudadana, un departamento de todos

Alcance: Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica moderna,
participativa y representativa en las organizaciones sociales, civiles y religiosas y las juntas
de accién comunal de primer y segundo grado en el departamento.

Tabla 67. Indicadores de bienestar y producto E3P1P1

Indicador de | Linea | Meta Meta de 8 Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 | Producto e B TP E D A 3 0 Base | 2023 | Responsable
Actualizar la Politica Secretaria
Pudblica de Juntas de 1 1 de Gobierno
Accién Comunal.
Proyectos o iniciativas Secretaria
comunales 4 25 de Gobierno
implementados.
Realizar actividades de
Inspeccidn, Vigilancia y 52 52 Secretaria
control a las Juntas de de Gobierno
Accién Comunal.
Fortalecer Eventos de formacion, y
Porcentaje de de manera | capacitacion en temas 7 8 Secretaria
fortalecimiento integral la de accion comunal de Gobierno
de las ciudadania | realizados.
capacidades o o, | para la | Casa comunal ]
de gestion y de 90% | 100% participacié | departamental 0 1 (Sjegetsna
las Juntas de n politica, | construida y adecuada. € >oblerno
Accion social Yy | Recuperacion y .
Comunal. comunitari | adecuacion de casas 0 4 Secretgrla
a. comunales. de Gobierno
Apoyo técnico y
profesional en la isla de Secretaria
Pro_wdenma en t(?[nas 2 3 de Gobierno
de juntas de accion
comunal creado.
Encuentros realizados
en los barrios con Secretaria
comunidad para 12 18 de Gobierno
identificar la principal
problematica de estos.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.1.4.2 Programa 2: Grupos asociativos y organizaciones de la sociedad civil y
religiosas; Garantia de participacion, transparencia y cumplimiento de los
derechos humanos

Alcance: Garantizar la participacion de la comunidad en el logro del bienestar presente y
futuro, poniendo en practica los valores de la participacion ciudadana y tendra como logro,
la convivencia y armonia desde un enfoque étnico, garantizando para ello, espacios de
participacién con metodologias que reconozcan las diferentes dinamicas del territorio.

Tabla 68. Indicadores de bienestar y de producto E3P1P2

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 L E AL de Producto | Base | 2023 | Responsable
indice de Ejecutar una . Secretaria
participacion 50% | 100% | estrategia que E‘Ztcr:attzgf 0 1 de Gobiemo/
ciudadana. promuevan la | €€CU : Secretaria de
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participacién politica Desarrollo
de mujeres, jovenes y Social
personas en
condicion de
discapacidad.
Disefar e | Politica
implementar la | publica Secretaria
politica publica | disefiada e 0 1 de Gobierno
integral de libertad de | implementad
cultos. a.
Organizacio
Fortalecer nes sociales,
S religiosas y .
organizaciones . Secretaria
; L civiles N/D 40 )
sociales, religiosas y . de Gobierno
o caracterizad
civiles.
as
fortalecidas.
Implementar
iniciativas para Iniciativas
garantizar la libertad implementad 1 1 Secretaria
de culto y de asp de Gobierno
expresiones religiosas )
en el Departamento.
Fortalecer la Red | Red
Institucional de | Institucional .
veedurias de veedurias | 50% | 100% (Sj:(git;:?no
ciudadanas. Ley 850 ciudadanas
de 2003. fortalecida.
Capacitar  personas
en temas de | Personas Secretaria
. . 20 100 .
veedurias capacitadas. de Gobierno
ciudadanas.
Consejo de
. Paz y
Implementar _Consejo Derechos Secretaria
de Paz y Derechos 0 1 .
Humanos de Gobierno
Humanos. .
implementad
0.
Disefar e
Implementar una .
. . Secretaria
estrategia de | Estrategia .
» - o de Gobierno
promocién, formacién | disefiada e 1 1 / Secretaria
y apropiacion de los | implementad de
Porcentaje de derechos humanos y | a. .
implementacié con enfoque Educacion
n de una diferencial.
estrategla’ para | 440, 80% Realizar acciones
la garantia de para la prevencion del
los derechos reclutamiento
humanos en el utilizacion uso y Secretaria
departamento. violencia sexual en . de Gobierno/
T o Acciones :
contra de nifios nifas . 0 4 Secretaria de
realizadas.
y adolescentes por Desarrollo
parte de los grupos Social
armados, los grupos
delincuenciales y
delincuencia comun.
Implementar
iniciativas para | Iniciativas .
. Secretaria
prevenir la trata de Implementad 1 4 de Gobierno
personas en e | as.

departamento.
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Ejecutar acciones de
intervencion para la
proteccion de lideres | Acciones s/D 100% Secretaria
y lideresas sociales y | Ejecutadas. ° | de Gobierno
defensores de

derechos humanos.
Implementacién  de | Casa de
espacios de atencion | Providencia

humanitaria temporal | implementad 0 1
para ciudadanos de | ay dotadaen
Providencia. San Andrés.
FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

Secretaria
de Gobierno

3.3.2 Politica 2. Construccién conjunta de la seguridad y la convivencia

Gréfica 46. Politica 2: Construccion conjunta de la seguridad y la convivencia

Eje 3: Un nuevo comienzo libre de miedo

! 1. Convivencia ciudadana para construir
espacios seguros

L 3. Estrategias eficientes de control I

V2 coninvanoia para fortalecer la paz en \ poblacional
| Ia red social mas intima

3.3.21 Marco normativo

Ley 1955 de 2019. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad ‘Politica Defensa y Seguridad para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad.

En relaciéon con el manejo del espacio publico

e Ley 1801 de 2016. Articulo 140. Regula los comportamientos contrarios al ciudadano
e integridad del espacio publico.

o Ordenanza 048 de 1998. Cddigo departamental de policia.

o Laley 1801 de 2016. Articulo 87. Establece los requisitos para cumplir actividades
econdmicas.

o Ley 1988 de 2019 “Por la cual se establece los lineamientos de la politica publica de

vendedores informales”.
En relacién con la violencia intrafamiliar

Ley 1098 del 2006. “Ley de infancia y adolescencia”.

Ley 294 de 1996. “Normas para prevenir, remediar y sancionar violenciaintrafamiliar”.
Ley 575 de 2000. Por la cual se reforma parcialmente la ley 294 de 1996.

Ley 1257 del 2008. Por medio de la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres.
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Respecto del Control poblacional y migratorio

o Decreto Ley 2762 de 1991. por medio del cual se adoptan medidas para controlar la
densidad poblacional, limitar el ejercicio de los derechos de circulacion y residencia en
el departamento archipiélago de San Andreés, Providencia y Santa Catalina.

e Ley 1753 de 2015. Plan Nacional de desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”.

o Decreto 2171 de 2001. Por medio del cual se reglamenta el Decreto 2762 de 1991,
con el fin de implementar mecanismos que permitan a la Oficina de Control de
Circulacién y Residencia, OCCRE, cumplir de manera mas eficiente con sus funciones.

e Acuerdo 001 de 2002. Dicho Acuerdo establece el procedimiento para la autorizacion
de cambio de domicilio, y la expedicion de tarjetas de residencia permanente y temporal
dentro del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

¢ Ordenanza 003 de 1993. De la Asamblea Departamental, que tiene como fin, el de fijar
los valores de las Tarjetas de residencia Temporal entre otras disposiciones.

3.3.2.1 Diagnostico del manejo del espacio publico y la convivencia ciudadana en
San Andrés Islas

En el 2015, la administracién departamental suscribié convenio con Corpovisionarios y el
apoyo de la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres, cuyo objeto fue
“Aunar esfuerzos humanos, técnicos, financieros y administrativos para la implementacion
de una estrategia de cultura ciudadana en San Andrés, un diagnéstico de cultura ciudadana
en Providencia y la creacién de un Observatorio de convivencia y cultura ciudadana en el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
realizar un monitoreo permanente a las problematicas, programas, estrategias y acciones
relacionadas con la cultura ciudadana, la convivencia y la cultura politica y ser, a su turno,
fuente de informacién para tomar las decisiones mas acertadas de politicapublica”.

En el marco de este convenio se hizo una caracterizacion de las principales problematicas
en materia de cultura ciudadana, para poder focalizar la intervenciéon, dando como
resultado la siguiente priorizacion:

Tabla 69. Principales problematicas en materia de cultura ciudadana. San Andrés Islas2015

Problematica 1 2 3 4 5 6 TOTAL
Sitr;\;i::::ia y  seguridad 166 (145 |82 (47 |59 |71 |2379
Violencia intrafamiliar 185 (147 (84 |63 |50 (41 |2511
Medio ambiente 79 |86 (157|119 |84 (45 |2102
Oferta cultural 31 |57 (74 |126 |152 (130 |1579
Seguridad vial 38 (88 |[101 122|114 |107 |1773
Participacion ciudadana 71 |47 |69 |93 |114 |176 |1620

Tabla 2. Resultados priorizacion de problematicas. Corpovisionarios, 2015

A pesar de los avances logrados en la campafa adelantada por Corpovisionarios, que
sensibilizo a gran parte de la poblacién sobre las reglas basicas de convivencia, en la isla
en los ultimos afos se ha venido incrementando problematicas asociadas a la intolerancia,
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la delincuencia comun, los homicidios selectivos, la violencia intrafamiliar, la contaminacion
ambiental y los accidentes de transito que han dejado victimas mortales tanto a residentes
como a visitantes.

Esta situacion se agrava con la declaratoria por parte de la Organizacién Mundial de la
Salud de la Pandemia del COVID- 19, en la medida en que demuestra como la sociedad
insular todavia tiene muchos retos que superar para poder afrontar de la mejor manera una
situacion como esta que afecta a casi todos los paises y territorios del mundo, sobre todo
teniendo en cuenta nuestra condicion de insularidad y las dificultades de acceso a bienes
y servicios que tenemos en el territorio.

Es asi, que se requiere que sea la ciudadania misma que se empodere de la situacién y
comience a desarrollar conductas auto regulatorias, que promuevan el autocuidado y sobre
todo que acaten las instrucciones y 6rdenes dadas por las distintas autoridades. Es asi,
que mas alla de las campafias por redes sociales y medios de comunicacion se requiere
implementar acciones muy puntuales de educacién ciudadana y de promocién de una
cultura hacia el respeto, la tolerancia y la convivencia.

Adicional a lo anterior, también se deben implementar programas de apoyo
socioecondmico, ya que no todos y todas las ciudadanas del territorio insular cuentan con
todas sus necesidades basicas satisfechas, o que hace que se aumente el riesgo de
violacién de normas por la condicién de vulnerabilidad. Ya que el trabajo informal en la isla,
tiene una de las tasas mas altas en el pais, y es justamente esta poblacion la que mas se
encuentra en condicion de vulnerabilidad frente al COVID y sus efectos en la salud y en la
economia.

En este sentido, la Ley 1988 del 2019 que establece los lineamientos para la Politica
Publica de Vendedores Informales, que en su mayoria afectan el espacio publico, debido
a que en este grupo se ubican los vendedores ambulantes y estacionarios, se considera
una oportunidad para que la administracion departamental implemente iniciativas de apoyo
a esta poblacion, tales como ubicarlas en lugares de mayor seguridad e implementar
programas para beneficios econémicos periddicos en convenio con Colpensiones o
fortalecer sus emprendimientos.

3.3.2.2 La Situacion actual de la violencia intrafamiliar en San Andrés Islas

Segun Corpovisionarios (2016) San Andrés Islas es el segundo departamento con mayor
numero de casos de Violencia Intrafamiliar en Colombia. En los ultimos cinco afnos, el
reporte ha estado siempre por encima de los 380 casos por cada 100.000 habitantes. En
los casos reportados de VIF en el 2014: las mujeres constituyeron el 79% de las victimas;
El 68% de los casos corresponden a violencia de pareja; y en los casos de violencia de
pareja, el 89% de los casos la victima fue mujer.

Sumado a lo anterior, en la comisaria de familia se ha identificado que los principales
problemas de la poblacion de nifios, nifias y adolescentes estan relacionados con la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual, los embarazos adolescentes, delincuencia juvenil y
el consumo de sustancias psicoactivas. Para el 2019, la comisaria atendié un promedio de
268 casos asociados a violencia intrafamiliar, se presume que el nUmero de casos por
atender podria ser mayor, debido entre otras a los efectos del aislamiento obligatorio
producto de la emergencia provocada por la epidemia del COVID 19, lo que plantea la
necesidad de fortalecer la capacidad operativa de la Comisaria, empezando por la

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
146



X DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

implementacion de la Ordenanza 018 de 2017, a partir de la ampliaciéon de la planta de
personal y la adecuacién de nuevas areas de trabajo.

Por otro lado, aun persisten las dificultades para la articulacién interinstitucional entre las
entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar SNBF. Por ello, se requiere
implementar acciones que permitan fortalecer los lazos familiares que posibiliten la
disminucion y prevencion de la violencia intrafamiliar, asi como fortalecer el sistema para
tener una mejor respuesta en materia de restitucion de derechos a todos los implicados en
casos de violencia, en especial a nuestros nifios, nifias y adolescentes.

3.3.2.3 Control poblacional y migratorio

Oficina de Control de Circulaciéon y Residencia-OCCRE: Conforme con la normatividad
que rige al Departamento Archipiélago se cre6 la Oficina de Control, Circulacion y
Residencia OCCRE encargada de garantizar el estandar poblacional sostenible acorde con
la extension territorial y la limitacidn de recursos naturales del Departamento, garantizando
la 6ptima calidad de vida de los habitantes y el servicio a los visitantes nacionales y
extranjeros, mediante la aplicacion de normas de control poblacional regidas en el
Archipiélago y amparadas por la Constitucién Nacional. La Oficina de Control Poblacional
aplicando estrategias con los diferentes actores que intervienen en el proceso de
expedicion de tarjetas/permisos de residencia temporal, avanza relevantemente en la
limitacion del ingreso de personal no residente para ejercer actividad laboral.

Para el fortalecimiento del Sistema de Informacion de Control Poblacional, se ejecuta un
convenio con la Federacién Nacional de Departamentos FND, para acceder al Archivo
Nacional de Identificacion y la Base de Datos Biométrica de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con el propésito de establecer control biométrico a pasajeros nacionales en
los puertos de ingreso y salida del Departamento. Para facilitar la integracién con las
aerolineas y hoteles, al cierre de la vigencia la entidad habilitara la API del Sistema de
Control Poblacional, para conocer la informacion del pasajero antes de su arribo a las Islas.

Asi mismo, se ha avanzado en la tecnificacion de los sitios de control aéreo y maritimo de
entrada y salida al Archipiélago; requiriendo mantener continuidad en la modernizacion
tecnoldégica y de procedimientos, evitar la obsolescencia y aprovechar las lecciones
aprendidas para reforzar las debilidades que aun persisten y cerrar las brechas de
vulnerabilidad de seguridades, requiriendo hacer mas eficiente y eficaz la atencion en estos
sitios de control, reduciendo los tiempos, estando ad portas de implementar la validacion
de datos biométricos (dactilar y facial), por lo que se debe preparar a la OCCRE para la
implementacién de la digitalizacidn de las tarjetas de turismo.

Politicas publicas demograficas: A pesar de los mandatos del Decreto 2762/199, que
llama a la preservacion ambiental y cultural del Pueblo Raizal dentro del territorio, y la
declaratoria de Reserva de Biosfera (Seaflower), se evidencia ausencia de politicas
publicas poblacionales y ambientales para el Archipiélago, por lo que se plantea elaborar
una politica publica integral demografica estructurada de acuerdo con las condiciones
especiales del Departamento Archipiélago.

Durante 2019 se avanzo6 en el disefio de un modelo de capacidad de carga demogréfica
para el Archipiélago, adelantado con la UNESCO vy la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, con base en la experiencia exitosa del ejercicio similar realizado en la isla Pascua.
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Sigue vigente la necesidad de mantener implementado un Plan Retorno Voluntario en
condiciones dignas y seguras, pues han pasado mas de 16 anos, sin que se apropien los
recursos para mantener la continuidad al Plan.

Estudio de Capacidad de Carga: La densidad poblacional para San Andrés que es la isla
mas poblada, es una cifra que se estima en alrededor de 2217 hab./km2. Con el animo de
garantizar el estandar poblacional sostenible en el Territorio Insular se hace necesario
disefar e implementar un modelo de capacidad de carga demografica (diferenciado para
San Andrés, Providencia y Santa Catalina) y proponer recomendaciones para la
construccion de la politica publica poblacional del archipiélago (a escala local: nivel
departamental y municipal), de tal forma que se cuente con instrumentos poblacionales
adaptados a la realidad territorial, institucional, ambiental, social y cultural de las Islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Colombia, en aras de comprender la
disponibilidad de recursos y/o servicios frente a la situacion actual y variaciones (aumento)
de la poblacién en la isla para fortalecer la toma de decisiones en pro de la preservacion
de la identidad cultural del pueblo raizal y el desarrollo sostenible del archipiélago.

Durante 2019 se avanzé en el disefio de un modelo de capacidad de carga demografica
para el Archipiélago, adelantado con la UNESCO vy la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, con base en la experiencia exitosa del ejercicio similar realizado en la isla Pascua.
Sigue vigente la necesidad de mantener implementado un Plan Retorno Voluntario en
condiciones dignas y seguras, pues han pasado mas de 16 anos, sin que se apropien los
recursos para mantener la continuidad al Plan.

Informacion / comunicacién / sensibilizacion actores externos: La necesidad e interés
de restaurar y mantener el equilibrio poblacional del Archipiélago, no solo es
responsabilidad de la OCCRE, debe ser un anhelo y compromiso de todos los actores que
residen en el Archipiélago, los turistas y visitantes en general, y se debe contar con la
concientizacion y la participacion de todos. Para ello, se adelantan intensas jornadas y
programas de informacién, comunicacién, educacién y sensibilizacién de actores externos
(ala OCCRE), que deben tener continuidad y extenderse a un mayor nimero de personas.
La meta es la comprension de la problematica y la solidaridad de todos.

Control y vigilancia poblacional: El procedimiento de Inspeccién y Vigilancia requiere
mejorarse; se identifican debilidades en ciertas actividades, que pueden constituirse en
riesgos de gestion, asi como riesgos de corrupcién. La colaboracion de la comunidad y los
actores externos en general, juegan un papel fundamental, y por ello se debe mantener la
motivacién de estos, para que su participacion a través de denuncias de casos de
residencia irregular, sugerencias y quejas que hagan a la Oficina, sean continuas.

Actualmente, hace falta un Sistema Integral de Recepcién de Denuncias para la OCCRE,
que permita controlar, medir, monitorear y auditar eficientemente la Inspeccion y Vigilancia,
incluyendo la recepcidn de denuncias en linea, através de un aplicativo web, y mecanismos
agiles y seguros para denuncias presenciales, con la posibilidad de que el denunciante (y
los funcionarios supervisores a los inspectores) puedan hacer seguimiento y conocer el
desenlace del trabajo de la OCCRE ante denuncias donde colaboran los actores externos.

Es necesario sancionar también a quienes son complices y/o promotores de estas
situaciones de violacion a la normatividad migratoria que tiene el Archipiélago.
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3.3.2.4 Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:
¢ Convivencia ciudadana para construir espacios seguros.

e Convivencia para fortalecer la paz en la red social mas intima.
o Estrategias eficientes de control poblacional.

3.3.241 Programa 1. Convivencia ciudadana para construir espacios seguros

Alcance: Trabajar en la construccion de un programa novedoso de paz, convivencia
pacifica, cultura y educacion ciudadana, que nos permita generar un cambio y que los

islefos vuelvan a enamorarse de su territorio.

Tabla 70. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P1

Indicador de | Linea | Meta Indicador Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 LS EDIHERTEE de Producto | Base | 2023 | Responsable
Formular e | Politica
Irr]plgmentar politica | publica Secretaria de
publica para | formulada e 0 1 Gobierno
vendedores implementad
informales. a.
!mplementar In|C|at|v.as. de Secretaria  de
iniciativas de | fortalecimien .
fortalecimiento alto 0 4 Goblernq /
. Secretaria de
vendedores implementad Planeacion
informales. as.
Implementar . Secretaria de
acciones de control | Acciones .
- . X Gobierno /
y vigilancia para la implementad 1 1 Secretaria  de
recuperacion del | as -
indice de espacio publico Planeacion
convivencia SIN 80% | Disefar una
ciudadana. estrategia Estrategia
interinstitucional interinstitucio
articulada orientada | nal articulada 1 1 Secretaria de
al control de ruido disefiada e Gobierno
que afecten ala implementad
comunidad y a | a.
ambiente.
Implementar e
programa Para | \imero  de
Eg%rae\éﬁrcia personas Secretaria de
) beneficiadas 1321 1500 ;
ciudadana vy |la . Gobierno
- a través del
creacion de
. programa.
espacios seguro
reduciendo el delito.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.24.2 Programa 2. Convivencia para fortalecer la paz en la red social mas intima.
Alcance: Fortalecer y garantizar una mayor articulacion interinstitucional que permita la
cohesion y confraternizacion de la familia como unidad constitutiva de la sociedad y base
de la convivencia, para evitar la violencia intrafamiliar”.
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Tabla 71. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Implementar el | Plan de accion
Plan de accién interinstitucional
interinstitucional | para la Secretaria de
para la | prevencién y 1 1 Gobierno/
prevencion Y | atencién de la Comisaria de
Tasa de atencion de la violencia Familia
violencia violencia intrafamiliar
intrafamiliar intrafamiliar. implementado.
por cada cien Realizar la
mil habitantes atencion a
Tasa de 268 180 victimas de N
A . . . umero de .
violencia Violencia Secretaria de
intrafamiliar Intrafamiliar personas 300 400 | 5opierno
por cada cien (NNA, mujeres, | atendidas.
mil habitantes. adulto mayor,
entre otros).
Implementar la Ho
. gares de .
modalidad de Paso de Familia 3 4 Secr_etarla de
hogares de paso | . Gobierno
. implementados.
Familia.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

4.3.2.4.3 Programa 3. Estrategias eficientes de control poblacional

El objetivo del programa es fortalecer la Oficina de Control de Circulacion y Residencia —
OCCRE, en sus funciones de limitar el ejercicio de los derechos de circulacién y residencia,
establecer controles a la densidad de la poblacién, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.

Alcance: Fortalecer la oficina de la OCCRE, las normas, las politicas demograficas,
sensibilizacién y educacién a visitantes y residentes, y los mecanismos de control y
vigilancia poblacional tendientes a mitigar y eliminar los factores que inciden en la
problematica de sobrepoblacion en el Departamento Archipiélago.

Tabla 72. Indicadores de bienestar y de producto E3P2P3

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de | Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Disefar e
implementar el Plan de
Plan de | capacitacion -
Capacitacion disefiado e | 0 4 | Oficina dela
AR ) OCCRE
. dirigida a | implementad

Estrategia Lint

oficiente  de personal interno 0.
y externo.

control 0 1 —

. Adquirir Infraestructura

poblacional infraestructura ara e

implementada. ructu P .
tecnoldgica reconocimient Oficina de la
para el | o, adquirida y 0 1 OCCRE
reconocimiento de | en
personas en | funcionamient
puntos de entrada | o.
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y salida del
Departamento.
Modernizar e | Proceso de
implementar el | expedicion de -
proceso de | tarjetas 0 1 82%& de la
expedicion de | OCCRE
tarjeta OCCRE. modernizado.
Formular e Politica publica
implementar la Idn;ﬁwgga:'éfica 0 1 Oficina de la
Politica Publica | ¢ =™ ?a e OCCRE
Demografica. . u

implementada.
Ejecutar Plan de Plan de
retorno voluntario | retorno 1 1 Oficina de la
en condiciones | voluntario OCCRE
dignas. ejecutados.
Realizar estudio | Estudio de
de capacidad de capacidad de 0 1 Oficina de la
carga carga, OCCRE
demografica. realizado.
Retornar 2142 | Personas
personas declaradas en

situacion -
declaradas en | . Oficina de la
situacion irregular, | rregular 1948 | 2142 | 5ccRE
a su ultimo lugar :Jt?]wi;doalsuga?
de embarque. de embarque.

Oficina de la OCRRE SAI 2020.

3.3.3 Politica 3. Respuesta eficaz ante el delito y lainseguridad

Gréfica 47. Politica 3. Respuesta eficaz ante el delito y la inseguridad

Un nuevo comienzo libres de miedo

‘ 1. Alianza interinstitucional para derrotar el ‘ 3. Fortalecimiento a la seguridad
delito y fortalecer la justicia y la seguridad | penitenciaria y carcelaria y al tratamiento
de las personas privadas de la libertad de
’ 2. Apoyo interinstitucional a las fuerzas | San Andrés Islas
militares

3.3.3.1 Marco normativo

4.3.3.1.1. Sector seguridad

e Constitucion Politica de Colombia. Articulo 315. Atribuciones del alcalde: “2.
Conservar el orden publico en el municipio, conforme con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciba del presidente de la Republica y el gobernador. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”.

o Ley 47 del 1993. “Por la cual se dictan normas especiales para la organizacién y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

TODOS POR UN NUEVO COMIENZO
151



X

DEPARTAMENTO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA ISLAS
Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023

Catalina”. Conforme a los parametros establecidos en el Articulo No. 8 de la Ley 47 de
1993, Régimen especial para San Andrés.

Ley 62 de 1993. “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un
establecimiento publico de seguridad social y Bienestar para la Policia Nacional, se
crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de facultades
extraordinarias al presidente de la Republica”. “Articulo 16. Atribuciones y obligaciones
de los Gobernadores y alcaldes en relacién con los Comandantes de Policia. Articulo
17. Deberes y obligaciones de los Comandantes de Policia en relacion con las
autoridades politico-administrativas del departamento y del municipio”.

Ley 1551 de 2012. “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”.

Decreto 1066 de 2015. “Decreto tinico reglamentario sector administrativo del interior”.
Ley 418 de 1997. “Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1421 de 2010. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006”.

Decreto 399 de 2011. “Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento del
fondo nacional de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las
entidades territoriales y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1738 de 2014. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010".
Ley 1738 de 2014. “Por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de2010".
Ley 1801 de 2016. “Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.
Decreto 1284 de 2017. “El cual adiciona el Titulo 8 a la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1070 de 2015 "Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa",
para reglamentar parcialmente el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”,

Ley 2000 de 2019 que modifica el nombre de la Ley 1801 de 2016. Estableciendo el
nuevo titulo: "Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, en todos los articulos de esta Ley en los que aparezca dicha expresion.
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, pacto por la equidad.
Capitulo Ill Pacto por la legalidad: “justicia transparente y seguridad efectiva para que
todos vivamos con libertad y en democracia. Seguridad y orden para la libertad: fuerza
publica, compromiso ciudadano y tecnologia para proteger la vida, honra y bienes de
todos los colombianos”.

Politica de Seguridad y Defensa. “Para la Legalidad, el Emprendimiento y la Equidad”.
Resolucion 6781 de 2019 Ministerio de Defensa. Politica Marco de Convivencia y
Seguridad Ciudadana.

Ley 65 de 1993. Codigo Penitenciario y Carcelario. “Por la cual se expide el Codigo
Penitenciario y Carcelario”. Articulo 10. Contenido del Cddigo. “Este Cddigo regula el
cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas
de la libertad personal y de las medidas de seguridad”.

Ley 1709 de 2014. “Reforma algunos articulos de la Ley 65 de 1993". Articulo 10.
Adicionase un articulo a la Ley 65 de 1993, que queda asi: Articulo 19A. Financiacion
de obligaciones. El Ministerio de Justicia y del Derecho promovera la aprobacion de un
documento Conpes para garantizar la financiaciéon de las obligaciones contenidas en
los articulos 17-19 de la Ley 65/1993 a cargo de las entidades territoriales. Los recursos
para el financiamiento... provendran del Presupuesto General de laNacion”.
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3.3.3.2 Objetivo general

Garantizar la proteccion de la comunidad frente a las amenazas directas a su seguridad y
a su integridad fisica y sus bienes. Es asi como este eje se constituye a partir de una
construccion colectiva entre el Ciudadano, la Fuerza Publica y el Gobierno, para combatir
las distintas formas de delincuencia que afectan al territorio insular y desarrollar procesos
que fortalezcan la convivencia ciudadana generando una mayor cohesién social y
recuperando los lazos de amistad y familiaridad para cuidarnos entre todos.

4.3.3.3.1. Aspectos de seguridad segun el Comando Especifico de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (Armada Nacional)

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo, 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad, en donde se contempla un capitulo especial para el Archipiélago de San Andrés
Islas, en su Capitulo, “Pacto Seaflower Region: Por una Region Préspera, Segura y
Sostenible San Andrés”, el cual busca la solucion de los problemas existentes, mediante
integracion Nacion-Territorio”, siendo éste el marco referencial para la construccion del
presente plan, se observa la importancia, que se otorga por parte del gobierno a la Region.

Asi mismo y dadas sus caracteristicas de territorio insular, el Capitulo “Océanos: potencia
bioceanica” incluido por primera vez en el Plan Nacional de Desarrollo contemplando
acciones para los océanos, como una region mas del territorio, ofrece al Comando
Especifico de San Andrés y Providencia, una oportunidad, de solventar las problematicas
existentes, en cuanto a la seguridad del territorio del Departamento Archipiélago en todos
sus escenarios: maritimo, terrestre y aéreo.

La presente normativa, da pautas y establece problematicas presentes, en la regién, las
cuales van en contra del desarrollo, territorial y poblacional. Es por ello que, como insumo
inicial, se observa, la situacion actual que se tiene, con el fin de establecer estrategias, que
permitan, cimentar, las vias de desarrollo.

En el caso particular de este diagnéstico se focaliza, en la tematica de seguridad, la cual
atane al Comando Especifico de San Andrés y Providencia y sus diferentes componentes.
Siendo esta fundamental para lograr el desarrollo de actividades productivas, que logren
mejorar la calidad de vida y bienestar de los habitantes y comunidades del Departamento
Archipiélago.

De acuerdo con lo anterior, se procede a mostrar el analisis, basado en el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022, Pacto por Colombia, pacto por la equidad, Estadisticas
operacionales del Comando Especifico de San Andrés y Providencia y el Programa de
Gobierno, del mandatario actual del Departamento de San Andrés y Providencia; con el fin
de establecer la Situacion actual y el punto de inicio, del trabajo interinstitucional.

El departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina cuya extension
terrestre es la mas pequefa del pais, siendo un conjunto de islas e islotes, con un area
total de 52 Km2, caso contrario en el espacio marino el cual en suma 205.000 Km2, con la
particularidad de ser frontera maritima con 5 paises (Jamaica, Honduras, Nicaragua, Costa
Rica y Panamd) y un corredor de movilidad con Centroamérica; constituyéndose en
escenario ideal para comision de delitos, transnacionales y actividades ilicitas engeneral.
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Pese a ser el sector del turismo afluente principal de economia, prioritario para el desarrollo
de la comunidad, se evidencia escasez de posibilidades de desarrollo equitativo. Lo cual,
propicia propiciando la descomposicion social, que desencadena la proliferacion de bandas
delincuenciales, redes de microtrafico, narcotrafico y drogadiccion, entre otras.

El departamento presenta un indice de desempleo del 6,5%, de los mas bajos del pais, por
debajo de la media nacional. Sin embargo, casi el 45% de los empleos son informales, por
lo que ingresos que perciben los empleadores formales, son muy bajos, motivo por el que
se migra facilmente de la formalidad a la informalidad, aumentando el riesgo de caer en
actividades ilicitas por el afan de generar recursos, y la vulnerabilidad de la comunidad,
haciendo necesarias estrategias de mejoramiento de la seguridad en el Departamento.

Muchos de estos aspectos estan conectados directamente con el mar, el cual se pretende
usar como medio para la comisién de ilicitos, como el narcotrafico, la pesca ilegal, el trafico
de migrantes, etc. Es por ello que el Comando Especifico de San Andrés y Providencia, a
través de sus diferentes componentes: el Batallon de Policia Naval Militar No.11,
componente Ejército y el Grupo Aéreo del Caribe adelanta acciones para prevenir el delito,
cometido tanto en el mar como en tierra, arrojando los siguientes datos estadisticos de
resultados operacionales, obtenidos durante los afios 2018 y 2019.

Tabla 73. Estadisticas del afio 2018

ESTADISTICAS ANO 2018
[ NDCADORES [ TOTAL ANO
NARCOTRAFCO
QLORDRATO COCAINA (KG)
! PLANCONDOR .
ao AT OOCAINA (KG
i s
NARHUANA (45
A eonon 187155
) NARHLANA (5 .
RANMARE
NARCORAFCANTES CAPTURADCS 28
DELINCUBICA COMUN
8 DELINDUENTES CAPTLRADOS 46
MENOR EDAD CAFTLRADO 5
8 RETENDONMGRANE RREGULAR 7
g CLDADANOEXT CONDIOON RREGLLARENEL PHS 53
10 ARMASLARGAS Y CORTAS 15
1 MUNOON 162
12 GASOLINA CECOMSADO(GLS 7%
13 ACRM CECOMSADO( GLS 0
14 NCALTACON DVISAS FESOS $ 13795783
NFRAES RUTURA LEBAL
2 MN NCAUTADAS NARCORAFCO 5
21 MN NVOVLEADAS PESCA LEGAL 20
MNNADVLEZAOAS DC 10
7 MN NUOVLZADAS NORMLS DMAR 3
2 NOTORES FB INMOVLIZADOS 30
25 MOTORES F/8 NCAUTADCS 3
PEXCA LEGAL

% | FESCA LEGAL NCAUTADA (KG) [ 528

Fuente: Comando Especifico San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Tabla 74. Estadisticas del aiio 2019

ESTADISTICAS ANO 2019

INDICADORE & | TOTAL ANO
NARCOTRAFICO
CLORMIORA TO COCANA (KG)
! PLAN CONDOR 2362977
A_ CLORMORA TO COCANA (KG) 0
B PLAN MARTLLO
MARHUANA (KG)

FLAN CONDOR 275175

R MARHUANA (KG) 0

33

CAFTURADOS 84

\FTURA DO 3

RREGULAR 0
14
10
167
2

317
$27.900

27 I PESCA ILEGAL NCAUTADA (KG) I 167555
Fuente: Comando Especifico San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

4.3.3.3.2. Contextualizaciéon situacion actual de la seguridad en el Archipiélago por
el Departamento de Policia de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Objetivo General: Articular el gobierno departamental con las fuerzas armadas y de
policia, entidades gubernamentales, entidades descentralizadas y todos los actores
corresponsables de la seguridad y convivencia ciudadana, para consolidar y contrarrestar
los factores y riesgos sociales generadores en la afectacién delictiva y de comportamientos
contrarios a la convivencia, basados en el seguimiento continuo y ajustado a la
problematica del Departamento Archipiélago, y asi fortalecer y desplegar las capacidades
interinstitucional de forma priorizada, focalizada y contundente hacia el mismo objetivo en
comun; mediante la integracion de herramientas metodoldgicas, diagndsticos locales
orientados a la comprension de fendmenos y delitos generadores de inseguridad, asi como
la dinamica de sus actores, con el fin de articular capacidades institucionales y externas,
que permitan emprender acciones de control y vigilancia, investigacion criminal,
participacién ciudadana y corresponsabilidad.

Objetivos especificos

e Priorizar y focalizar delitos y riesgos sociales de mayor incidencia en la convivenciay
seguridad ciudadana.

¢ Identificar las estructuras criminales o delincuenciales de mayor afectacion en
jurisdicciones especificas.
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¢ Articular las capacidades institucionales e interinstitucionales frente a los factores,
fendmenos, actores y manifestaciones delincuenciales.

Priorizacion y focalizacion de violencias, delitos, riesgos sociales y
comportamientos contrarios a la convivencia. Para el desarrollo de este ejercicio se
tomé las estadisticas de los comportamientos que afectan la convivencia y la seguridad del
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con el fin de
establecer las tendencias en relacidon con cada uno de los fendmenos y de esta manera
identificar aquellos delitos o comportamientos contrarios a la convivencia que mayor
afectacién tienen a la vida en comunidad. Este analisis nos permite tener un panorama mas
cercano de las principales problematicas de acuerdo con las cifras que han sido reportadas
en las bases de datos de la Policia Nacional, informacién que fue analizada en coordinacion
con los representantes de cada una de las especialidades de la institucion para determinar
con exactitud las variables que se presentan a continuacion:

Grafica 48. Comportamientos contrarios a la convivencia ainos 2014-2018

Consumir bebidas alcoholicas Incumplir o desacatar la Orden de
250 Policia
245 2
150 ;
240 120
235 100
230 227 55
225 50
220 ||
215 0
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Impedir, dificultar, obstaculizar o Portar armas, elementos cortantes,
resistirse a procedimiento de punzantes o semejantes

identificacion. - 132

60 55

100

40 33
20 30 26
0 0 .‘
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
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Ocupar el espacio publico en
violacion de las normas vigentes

Amenazar con causar un dafno
fisico a personas

25 21 20
15
20 15
15
10
10
5
> 0 0
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Portar sustancias prohibidas en el Realizar actividad comercial sin
espacio publico cumplir cualquiera de los
100 29 requisitos
80 30 26
60 2
40
10
20 0
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Irrespetar a las Autoridades de Realizar necesidades fisioldgicas en
Policia el espacio publico
300 256 150
105
200 100 7%
123
100 ﬂ 50
0 0
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Reniir o incitar a confrontaciones Sonidos o ruidos en actividades,
violentas fiestas, reuniones o eventos
200 178 similares
150 100 79
100 8
50 30
50 I |i
0 0

2014 2015 2016 2017 2018

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Grafica 49. Delitos cometidos y denunciados aiios 2014-2018
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Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Grafica 50. Diagnostico principales delitos de impacto en San Andrés, Providencia y Santa

Catalina. 2016 a 2019

b -
o auLy. Top Modalidades Top Amas o Medios
PERSONAS
aanas " G'

TOTALVICTIMAS nr‘ /
- ﬁ SREARAX Arma de
= 'W-‘W cnwn(wnmm- Lunvudcnﬁc
' F 1O ETTANICES 13 3

ll 4" 5= 35%

OMIAL

B oy et

o - ' = on
4 | FPY
Wwbana Rural T gt
Moxum\n Femenino k é g 3 ¢t 3 &
82 953 4 am= g & 3 3 i s 3
ino Feb MOr AbY Moy Jin Jel Age ep Oct Nov Dhe 95.3% 4% 8 % S = 3
>
| e—T—
II'AF)AU‘.
. 1 - o PRI TR TRATRI %, o 1% %A% 1% LRI %L T 1%
on - SR 040,650,670 62
i ‘ ; II Illlllll
SR I | ala T T -
: § 5 w g w o e 3 % < 3 3 2 g = s 3 ~
;§E§3532i545 E & “§§§§°§a§;§l;ig;=-§ ;§
3 A | g g 3 ] 3 i E 3 8 21 : 2 =558 =238 :g3:¢
A 8 = 3 £ —g-di-;_s,ieﬂs, E2a g8 ey
g 3 3 < 8 3 4 i E -S4 O SR B S
g 8 % ol R z

Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
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Priorizacion de la problematica: Una vez efectuado el analisis de tendencias se procede
a realizar la priorizacion de los fenémenos que mayor impacto tienen en las problematicas
de convivencia y seguridad del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para lo cual se tuvo en cuenta las disposiciones establecidas por el gobierno
del Presidente lvan Duque Marquez, a fin de generar una alineacion estratégica que enlace
las disposiciones dadas desde el nivel nacional en relacion con el manejo de la convivencia
y seguridad del pais.

De igual forma, se ha tenido en cuenta la normatividad vigente en especial lo relacionado
con el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, a fin de atender de manera oportuna
estos comportamientos que pueden derivar en el desarrollo de una conducta punible y que
afecta la integridad o la vida de las personas que residen o visitan nuestro municipio.

A continuacion, se presenta la priorizacion efectuada teniendo en cuenta los aspectos
sefalados con anterioridad:

Tabla 75. Fenémenos delictivos priorizados

ITEM FENOMENO A PRIORIZAR PORQUE SE PRIORIZA
Fenédmeno No. 1 Homicidio o .
Fenomeno No. 2 Lesiones personales Priorizacién en el Plan I}!amonal de
Fenémeno No. 3 Hurto a personas (Egelsarrtc))_llo 20,[1 8'202|2 P?;tz,, por
Fenémeno No. 4 Extorsion olombia, pacto por fa equidad:.
Fendémeno No. 5 | Homicidios en accidente de transito Porque una vez efectuado el
Fendémeno No. 6 | Hurto a residencias andlisis de tendencia se identifica
Fendémeno No. 7 | Hurto a comercio un incremento en los ultimos 5 afos
Fenomeno No. 8 | Violencia intrafamiliar. ggi%ﬁgigi;adzeguiggéd y
Comportamiento ?g:t'::s’ ° ::Igr?izr?gsaCtlvcjldad?:/’entos Se encuentra establecido en la ley
No. 1 P 1801 articulo 33 numeral 1.

similares.
Comportamiento Irrespetar a las autoridades de | Se encuentra establecido en la ley
No. 2 policia. 1801 articulo 35 numeral 1.
Comportamiento Refiir o incitar a confrontaciones Se encuentra establecido en la ley
No. 3 violentas. 1801 articulo 27 numeral 1.
Comportamiento Portar armas, elementos cortantes, Se encuentra establecido en la ley
No. 4 punzantes o semejantes. 1801 articulo 27 numeral 6.
Comportamiento Incumplir o desacatar la orden de Se encuentra establecido en la ley
no. 5 policia. 1801 articulo 35 numeral 2.

Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Analisis de los fendmenos priorizados: Teniendo en cuenta la priorizacion efectuada en
el punto anterior, se presenta a continuacion un analisis de cada uno de los fendmenos;
generando un conocimiento en relacion con aspectos particulares como el dia, la hora y el
sitio de mayor afectacion, el arma, modus operandi, caracteristicas de la victima,
caracteristicas del victimario y el motivo por el cual se viene dando este fenébmeno al interior
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina.

Este analisis permitira tener una mayor comprensién de la problematica y disefiar politicas
publicas o un trabajo interinstitucional que apunte a la reduccién, mitigacién o llevar a
niveles tolerables cada uno de estos fendmenos, generando de esta manera acciones que
permitan mostrar resultados efectivos a la comunidad y de esta manera generar
condiciones de vida favorables para la comunidad.
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Grafica 51. Mapeo (Georreferenciacion) a nivel de unidad (2018 vs 2019)
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Necesidades para atender las problematicas identificadas: Para el logro de las
actividades que fueron planteadas, se hace necesario contar con los siguientes elementos
toda vez que la atencién de cada problematica requiere acciones particulares que deben
ser financiadas a través de las diferentes fuentes establecidas por la normatividad vigente
para atender las problematicas de convivencia y seguridad a nivel nacional.

Fortalecimiento continuo de la movilidad para consolidar la capacidad de respuesta y
cobertura dentro del Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, las
especialidades y dependencias de la unidad policial tanto para la atencién de los motivos
de policia, como para el desarrollo de planes diferenciales y focalizados preventivos y
disuasivos.

v" Inversion en campanfias de educacion, resocializacion e impacto.

v Medios logisticos y tecnoldgicos que potencialicen el servicio de policia.

v Infraestructura del Cdédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
aplicacion, tramite y recaudo de las medidas correctivas ante los comportamientos
contrarios a la convivencia.

v Consolidar las Casas de Justicia, donde se tenga una articulacién institucional en la
atencion de los usuarios.

v Inhibidores de sefial telefonia movil instalados para el area de las instalaciones del
centro penitenciario; equipos de radiolocalizacion, con lo cual se pueda contrarrestar
y hacer seguimiento de las intenciones delincuenciales.

v" Mejoramiento de la capacidad logistica y estructural del grupo de carabineros para el

desarrollo de planes y campafas enfocadas a la seguridad rural, entornos del sector

sur y loma de la isla para la prevencion delictiva y acercamiento a la comunidad en
condicion de riesgo.

Detector de dispositivos de telefonia celular- (ORION).

Material para las diferentes campafas y controles de seguridad vial.

Fortalecimiento de la capacidad investigativa y de inteligencia que permitan anticipar

a hechos delictivos y/o contribucion, soporte y apoyo a las labores judiciales.

v’ Fortalecimiento de la capacidad de respuesta, campafas preventivas y de
acercamiento a las familias y el ejercicio de las acciones del grupo de policia de
infancia y adolescencia o prevencioén y educacion ciudadana.

AN

Tabla 76. Identificacion de los actores corresponsables y su oferta institucional

FENOMENO
PRIORIZADO ACTIVIDADES RESPONSABLES CORRESPONSABLES NECESIDADES
Policia Nacional, Infraestructura de
. Organismos de control carabineros -
Ausenci n | L o ! e
usencla en 1a | oonstruccion Fuerzas Militares, ICBF, Fortalecimiento

construccién y
aplicaciéon de la
politica publica.

aplicacion de politicas
publicas definidas .

Gobernacion
Departamental.

Comisarias de familia,
Fiscalia, OCCRE,
CORALINA, Secretarias

del despacho.

Falta de control

Desarrollar los espacios

Organismos de control,

movilidad - Inversion en

campafas de educacion,
resocializaciéon eimpacto
- Medios tecnoldgicos,
adecuada aplicacion del

interinstitucional | de articulacion | Gobernacion Fuerzas Militares, codigo  nacional de
o posible | interinstitucionales departamental. Fiscalia, CORALINA, policia, fortalecimiento
corrupcion. (entidades integrantes). Secretarias de despacho. de las casas de justicia.

Falta de _ ) Secretarias del despacho, Mesiiqs y material
educacion y Despliegue de acciones SENA, logisticos para el
espacios para la para aprc_)vechamlento Gobernacién INFOTEP, desarrollo de campafias
adecuada del tiempo libre enfocado departamental Entidades de educacién | en la pr(_aseptac_:lon de la
Utilizacién  del | @ la educacién, e ' superior en el archipiélago, oferta institucional de
tiempo libre deporte, etc. Policia Nacional, cara al aprovechamiento

' Fuerzas Militares. del tiempo libre.
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No se
desarrollan los

Fortalecimiento
tecnoldgico y de

) . Integrantes de los A
espacios de | Desarrollar los espacios 1teg f comunicaciones para el
) " . . . diferentes espacios de . -
articulacion de articulacién | Gobernacion L I mejoramiento de las
: SR . s coordinacion en el ambito - L
interinstitucional | interinstitucionales departamental. de a sequridad actividades diarias del
para enfocar | (entidades integrantes). convivencia 9 Y| modelo nacional de
esfuerzos a un ’ vigilancia comunitaria
objetivo comun. por cuadrantes.
Inhibidores de sefal
telefonia movil
Falta de instalados para el area
implementacién L - i i
ap licacién de Desarrollo, aplicacion y Establecimiento ggntlfc? mStaé?ﬁt'Zzsgrg?l
ﬁn: politica seguimiento ~ de la Gobernacion Carcelario, equipos P dé
Ublica para la politica publica para la departamental Migracion Colombia, raqdicEJIocaIizacic')n'
P p atencion de la P ’ OCCRE, ’

atencion de la
problematica

problematica carcelaria.

Secretaria de turismo.

medios logisticos para el
desarrollo de campafas

carcelaria. preventivas, detector de
dispositivos de telefonia
celular- (Orion).
Fortalecimiento del
parque automotor,
e ao | Iicaivas  conreas | Sooer o oo, | eaubes | secnaigcer
voluntad politica para » la correcta | Gobernacion transporte norma, medios logisticos
y de gobierno aplicacion de la | departamental. Policia Na’cional y ma’terial para las
’ normatividad de transito. ’ . o
INVIAS. diferentes campafas y
controles de seguridad
vial.
Despliegue de Ee%rrt‘acljlgcm)ento d
campafias  articuladas Integrantes de los 9Ico y e
Desconfianza en | integrales de diferentes espacios de comunicaciones para el

las instituciones

acercamiento a la

Gobernacion

departamental.

coordinacién en el ambito

mejoramiento de las
actividades diarias del

del estado. comunidad en los de la seguridad vy modelo  nacional de
sectore§ de mayor convivencia. vigilancia  comunitaria
afectacion por el delito. por cuadrantes.
Fortalecimiento del
control de la OCCRE de
forma articulada e
La OCCRE | interinstitucional que Fortalecimiento  de la
restringe el | permita el ingreso capacidad investiaativa
desempefio regulado y periédico de OCCRE, d paci teli g y
laboral de | la oferta de mano de » Policia Nacional, e Inteligencla ~ que
Gobernacioén . . . permitan  anticipar a
personal que no | obra para empleos de Migracién Colombia, L
se encuentra en | diferentes ambitos. | departamental. Camara de comercio, hechos .,deI'Ct'VOS ylo
condicién de | construccion de politicas Secretaria de turismo. contribucion, soporte 'y
residenciaenla | que  permitan la apoyo a las labores
isla. expulsion  definitiva  d judiciales.
personas  reincidentes

responsables de hechos
delincuenciales.

Falta iniciativas
interinstitucional
es para el
fortalecimiento

Definir programas de
fortalecimiento  familiar
articulando con la oferta
interinstitucional.

Gobernacion

departamental.

ICBF,

Comisarias de familia,
Inspecciones de Policia,
Policia Nacional.

Fortalecimiento de Ia
capacidad de respuesta,
campafas preventivas y
de acercamiento a las
familias y el ejercicio de
las acciones del grupo

familiar. de policia de infancia y
adolescencia.
Fuente: Departamento de Policia San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
4.3.3.3.3. Contextualizacion de la situacion actual del Establecimiento Penitenciario

de Mediana Seguridad y Carcelario EPMSC de San Andrés Isla

El 2 de enero de 1992, el Honorable Consejo de Intendencia transfiere a Titulo de Donacién
gratuito e irrevocable a favor del Fondo Rotatorio del Ministerio de Justicia, el derecho de
dominio y posesion de un lote de Terreno ubicado en el sector Schooner Bight.
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Lo recibe el Doctor German Gonzalez Reyes Representante del Fondo rotatorio del
Ministerio de Justicia, bajo Gobierno del Doctor Simén Gonzalez Restrepo y Director
General del INPEC, el General de la Policia Gustavo Socha Salamanca; Con los siguientes
linderos, por el Norte con el predio de Ligia Rojas de Gallardo en extension de 63 metros,
al sur linda con el predio de Volodia Martinez de Tobar, en extension de 63 metros, al este
con predios de Matilde Uribe Bent en extensién de 110.70 metros, y por el oeste linda con
predio de Ronald Lynton en extensiéon de 81.90 metros, donde en 1996 se construye el
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Isla.

Hoy dia la causa misional del INPEC es trabajar para la resocializacion de la poblacion en
condicién de privacién de la libertad, es nuestro deber desarrollar estrategias para el
adecuado proceso de atencion social y tratamiento penitenciario teniendo como bases las
necesidades de nuestra poblacién y el respeto a los derechos humanos.

Desde el area de atencion y tratamiento, se imparte un tratamiento penitenciario coherente
con las necesidades de la poblacién y la sociedad, proveyendo a la poblacion privada de
la libertad espacios para el adecuado crecimiento y fortalecimiento de las habilidades
mentales, fisicas e intelectuales a través de la educacioén de calidad en todas sus etapas,
garantizando el desarrollo personal y profesional mediante actividades ocupacionales
consientes, la generacion de espacios de sano esparcimiento a través del deporte, la
apropiacion cultural, el desarrollo de habilidades musicales y el crecimiento espiritual.

Es importante identificar al privado de la libertad como miembro complejo de una
comunidad, identificar su contexto social, familiar, econémico y cultural, reconocer
aspectos que se deban mejorar para garantizar una reincorporacion a la sociedad
satisfactoria, y de esta manera evitamos potencialmente la reincidencia.

4.3.3.3.4. Rehabilitacion Carcelaria

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Isla
fue construido en el afio 1996 para una capacidad de 136 Personas Privadas de la Libertad,
incluyendo 14 mujeres. En la actualidad, en el centro carcelario existen 265 ppl y 248 ppl
entre detencioén y prision domiciliaria. Esta poblacion ha crecido en un 100% superando la
capacidad para la que fue disefiado este centro carcelario.

Desde la fecha de inauguracion al presente afio 2020, no se le ha efectuado mantenimiento
a las instalaciones y paredes externas; por tal razéon presenta deficiencias en sus
estructuras lo que puede producir un colapso de la infraestructura general, de igual manera
se pretende fortalecer las actividades de resocializacién en la poblacion privada de la
libertad, asi:

e Casiel 40% de la poblacion privada de la libertad aun no culmina su educacion basica.

e Unicamente el 9% de la poblacién privada de la libertad cuenta con estudios de
educacioén superior.

e La poblacion entre los 18 y 25 afos presenta altos indices de reincidencia en los
ingresos al establecimiento penitenciario.

e Poca infraestructura para el desarrollo de los proyectos productivos y las actividades
ocupacionales en el establecimiento.

¢ Insuficiente apoyo interinstitucional para la gestion de actividades enfocadas a la
resocializacién de la PPL.
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4.3.3.3.5. Programas:
Para el cumplimiento de los anteriores objetivos, se desarrollara los siguientes programas:

¢ Alianza interinstitucional para derrotar el delito y fortalecer la justicia y la seguridad.

e Apoyo interinstitucional a las fuerzas militares.

o Fortalecimiento a la seguridad penitenciaria y carcelaria y al tratamiento de las
personas privadas de la libertad de San Andrés lIslas.

3.3.3.21 Programa 1. Alianza interinstitucional para derrotar el delito y fortalecer la
justicia y la seguridad

Alcance: Promover la interaccion colectiva entre el Ciudadano, la Fuerza Publica y el
Gobierno, para combatir la delincuencia comun, el microtrafico, narcoterrorismo y la
corrupcion; recuperar la confianza inversionista, apoyar procesos que fortalezcan la
convivencia ciudadana generando mayor cohesidon social y recuperando los lazos de
amistad y familiaridad para cuidarnos entre todos.

Tabla 77. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P1

Indlg:dor Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia
Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Formular e | Planintegral de
implementar el | Seguridad y
plan integral de convivencia Secretaria de
Seguridad y | cludadana del 1 1 Gobierno
convivencia Departamento
ciudadana formulada e
) implementada.
Disefiar una Fortalecer el | Sistema
estrategia sistema de | responsabilidad Secretaria de
moderna que responsabilidad penal NNA 1 1 Gobierno
combata el penal NNA. fortalecido.
micro_tréfico 1 1 Implementar — un Plan Desarme Secretaria de
y fortalezca Plan Desarme en Implementado 1 1 Gobierno
la seguridad, el Departamento. )
siempre de Fortalecer los Frentes de
la mano de la frentes de seguridad 13 30 Secretaria de
comunidad. iﬁj%:réianc; fortalecidos. Gobierno
Ln;rp:]liesrgsgtar 2'2 Qomisaria 0 1 Secr.etarl'a de
horas. implementada. Gobierno
Construir y dotar la Casei[ dedJUStIC'a 0 1 Secretaria de
casa de justicia. gg?:’drau' a y Gobierno

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.3.2.2 Programa 2. Apoyo interinstitucional a las fuerzas militares

Alcance: Articular el gobierno departamental con las fuerzas armadas y de policia,
entidades gubernamentales y descentralizadas y todos los actores corresponsables de la
seguridad y convivencia ciudadana, para consolidar y contrarrestar los factores y riesgos
sociales generadores de la afectacion delictiva y de comportamientos contrarios a la
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convivencia, basados en el seguimiento continuo y ajustado a la problematica del
Departamento Archipiélago, fortaleciendo y desplegando capacidades interinstitucionales
en forma priorizada, focalizada y contundente hacia el mismo objetivo en comun.

Tabla 78. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P2

Indicador de | Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia

Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Articular €l Implementar un
apoyo con las plan de
fuerzas fortalecimiento

o R Plan de .
militares para institucional de L Secretaria de
contrarrestar I toridad fortalecimiento ! ! Gobierno

as autoridades implementado.
los factores y militares
riesgos asentadas en el
sociales 70% | 100% | Departamento.
generadores
de la Adecuacion y
afectacion Implementar el | dotacion espacio .
delictiva y de Observatorio del | para el 0 1 gecr.etana de
. ; : . obierno

comportamient delito. funcionamiento
os contrarios a delObservatorio.
la convivencia.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.3.3.2.3 Programa 3. Fortalecimiento a la seguridad penitenciaria y carcelaria y al
tratamiento de las personas privadas de la libertad de San Andrés Islas

Alcance: Desarrollar estrategias de apoyo a la seguridad y vigilancia, al tratamiento y la
resocializacién de
penitenciario de mediana seguridad y carcelario EPMSC de San Andrés Islas.

las Personas Privadas de

la Libertad PPL del

Tabla 79. Indicadores de bienestar y de producto E3P3P3

establecimiento

Ind|;::dor Linea | Meta Meta de Indicador de Linea | Meta | Dependencia

Bienestar Base | 2023 Producto Producto Base | 2023 | Responsable
Adquisicion
construccion
adecuacion del y Pabellon o bloque
abellon o | Para sindicados 0 1 Secretaria de
gloque para construido y Gobierno
personas adecuado.

Desarrollar sindicadas.

lég?rategia de Formular e | Plan de

apoyo al Implementar prevencion al
Plan de | consumo de .

centro ncién al | sustancias 1 1 Secretaria - de

penitenciario | 50% | 100% | Preve stanci: Gobierno

y carcelario y consumo de | psicoactivas

a las sustancias formulado e

p psicoactivas. implementado.

Pﬁr/sa%r;assde Implementar un

la Libertad. programa  de | p\oomg de ,
resocializacion a resocializacion 1 1 Secretaria de
los PPL en el imol d Gobierno
centro implementado.
penitenciario. .
Dotar de | Elementos e Secretaria de
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insumos asignadas a los
asignadas alos | privados de la
privados de la libertad dotados.
libertad.

FUENTE: Secretaria de Gobierno Departamental SAI 2020.

3.4 Eje 4. Un nuevo comienzo con mejores condiciones

Grafica 52. Eje 4: Un nuevo comienzo con mejores condiciones

Eje 4:

Un nuevo comienzo con
mejores condiciones

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes del Archipiélago, es la prioridad del Plan
de Desarrollo “Todos por un nuevo comienzo 2020-2023”. Este Plan, sin duda, implica la
gran tarea de mejorar la productividad de nuestros ciudadanos en las diferentes actividades
que realiza; por esta razon, el mejoramiento de la productividad del sector agropecuario y
pesquero, en el cual se desempefan en su gran mayoria la poblacion raizal, es una apuesta
por la recuperacion del arraigo cultural productivo y el mejoramiento de las condiciones
socioeconomicas de los ciudadanos mas vulnerables de la isla.

De igual manera, tiene una gran importancia el reposicionamiento y consolidacion del
Archipiélago como destino turistico. Esto supone la necesidad de realizar grandes
inversiones en el mejoramiento de las condiciones de la infraestructura publica; con miras
a generar una movilidad segura, con via mejoradas que se complementen con el resto del
equipamiento de la isla; Plazas, Plazoletas, Andenes y demas.
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Potenciar el desarrollo turistico implica también el reto de realizar inversiones que permitan
mejorar la navegabilidad en las areas circundante, permitiendo con esto la llegada de
cruceros como una nueva alternativa econdémica, todo esto complementado con un
renacimiento de la cultura raizal, mediante la formulacion de una agenda cultural
permanente y la inversion en conectividad y ciencia y tecnologia permitiran la
diversificacion de la oferta turistica, mejorando los ingresos de los emprendedores y
empresarios, los cuales a su vez generaran un mayor y mejor empleo digno para nuestra
poblacion.

Por esta razéon hemos dispuesto la siguiente estructura programatica, que condensa la
totalidad de las acciones necesarias para el cumplimiento de las metas propuestas.

3.4.1 Politica 1. Produccién agropecuaria y pesquera

Grafica 53. Politica 1. Produccion agropecuaria y pesquera

Un nuevo comienzo con mejores condiciones

3. Apoyo a la asociatividad, las micro y

| 1. Produccién agr uaria - eje del = Lpequenas:;linopr;&as del Sector
| erecimiento econémico rural :
‘ I Integracion del sector agropecuario y
2. Infraestructura y Tic’s para la produccion, pesquero con otros sectores
== agroindustria y comercializacién del sector
O C L BosquerD 5. Un nuevo comienzo con productores

‘agropecuarios propietarios de sus predios

3.41.1 Marco normativo

De conformidad a los tres grandes enfoques de trabajo Incluyente, social y participa